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Forord

Sverige har en lang tradition av att bistd och
samarbeta med fattiga lainder om utveckling och
fattigdomsbekdampning. Svenska skattebetalare
och givare bidrar till att géra detta mojligt, vilket
innebdr att de har ratt till att f4 veta hur pengarna
anvédnds och vilka resultat bistindet ger. Det &r ett
av skalen till att vi presenterar den hdr rapporten.

Med millenniemélen som mattstock kan vi
konstatera att det blir battre pd manga héll i vérl-
den. Andelen fattiga minskar, fler barn gér i skola
och pé global nivad minskar barnadédligheten.
Men fortfarande lever knappt en miljard mén-
niskor i extrem fattigdom, och alltfér manga barn
dor i sjukdomar som det kostar en spottstyver
att bota. Mycket arbete aterstar innan vi kan vara
sdkra pa att ingen somnar hungrig, tvingas arbeta
istéllet for att ga i skolan eller ser sina barn dé av
svalt.

Det andra skalet till att den hér rapporten
tagits fram &r att det behdvs en bittre och mer
sanningsenlig diskussion om bistandet, som i
dagens samhadllsdebatt ofta misstankliggors. Bi-
stindsministern har exempelvis flera gdnger sagt
att hon kinner oro for kvalitén i svenskt bistand,
trots att internationella utvarderingar (till exem-
pel OECD-DACs Peer Review 2005) ger svenskt
bistand berdm just f6r dess goda kvalité.

Samtidigt finns det flera atgarder som kan vid-
tas for att forbattra kvalitén i bistandet som ocksa
tas upp i denna rapport. Svenska skattebetalare
och givare har exempelvis ritt att fa reda pd att
bistdndet urholkas, vilket fatt till f6ljd att Sverige i
praktiken inte ldngre nar upp till malet att bistan-
det ska uppga till en procent av bruttonational-
inkomsten, BNI. Inom EU gar en tredjedel av det
totala bistandet till att ticka andra budgetposter
i medlemsldndernas statsbudgetar. Detta strider
inte mot reglerna, men innebdr att stora belopp
aldrig nar till de fattigaste, trots att det redovisas
som bistand.

Svenska folket har ocksa ritt att fa veta att Sve-
rige, liksom manga andra givarldnder, ofta later
egenintressen ga fore internationella ataganden
om att utrota fattigdomen. Under rubriken Drag-
kampen om bistandet granskar rapporten hur
mélen for bistindet asidositts av andra politiska

héansyn. Ett exempel dr det faktum att dagens
oréttvisa handelsvillkor kostar fattiga linder mer
an de far i bistand. Formellt stiller sig svensk
industri bakom att bistandet inte ska villkoras
med kop av svenska varor och tjanster. Men
foretagen trycker pa regeringen for att de ska se
till att bistandet skraddarsys for att passa svenska
foretag. Det dr inte lika sikert att det frimjar de
fattiga manniskorna.

Det forekommer mycket lite diskussion i
Sverige om st6d till demokratiutveckling och fat-
tiga méanniskors majligheter att delta i demokra-
tiska processer i de linder som far bistind. Om
innehallet i demokratibegreppet inte diskuteras
och definieras ér risken stor att de insatser som
gors inte bidrar till ett sant demokratibistand.
Som folkrorelse arbetar Diakonia med andra
folkrorelser i givarlanderna och ser gdng péa gang
att de stora institutionerna Vérldsbanken och
Internationella valutafonden inte verkar ha for-
maga eller vilja att i tillrdcklig stor utstrackning ta
hénsyn till att fattiga manniskor ska kunna delta i
besluten om hur bistandet ska anvandas. I malen
for det svenska bistandet anges att det ska fraimja
fattiga manniskors egen formaga att forbattra sina
livsvillkor. Men hur intresserade dr givarlinderna
— inklusive Sverige - av att verka for att de orga-
nisationer som representerar de fattiga far vara
med och paverka?

Det behovs en saklig debatt om Sveriges hall-
ning i dessa avgérande fragor, som i grund och
botten handlar om bistandets effektivitet. Det ar
en férutsattning for att vi ska kunna férverkliga
den bistandspolitik som riksdagen antagit — Poli-
tik for global utveckling. Min forhoppning ar att
den hér rapporten ska ge underlag till och bidra
till denna diskussion och till debatten om den
verkliga effektivitet och kvalité som borde pragla
svenskt bistand - pa alla nivaer.

Bo Forsberg
Generalsekreterare
Diakonia
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Sammanfattning

I den hir skriften lyfter vi fram en rad omra-

den som vi anser vara viktiga for att forbattra
bistandets innehéll och inriktning. Vi hoppas

att pa detta satt kunna nyansera debatten om
framgangar och motgangar i arbetet for att utrota
fattigdomen.

I dagens samhillsdebatt dominerar de politi-
ker, opinionsbildare och ledarsidor som pastar att
bistandet dr misslyckat och att pengar i princip
slosas bort. Men vilken forskning och vilka utvir-
deringar ligger till grund fér dessa pastdenden? Vi
vill balansera diskussionen genom att ge en mer
tullstandig bild av olika faktorer som paverkat bi-
standets resultat. Samtidigt &r det ocksé nédvén-
digt att granska olika faktorer som bidrar till att
situationen i fattiga lander ser ut som den goér.

I massmedierna dominerar bilden av att vi i
Sverige och i de rika linderna i stort satsar miljar-
der varje ar i fattiga lander, och att utvecklingen
trots detta inte gar framét. Fakta visar att det i
sjalva verket dr tvirtom - de storsta resursflodena
gar fran de fattiga landerna till de rika. Statistiken
visar ocksa att dven om bistdndet okat kraftigt
de senaste aren, gar bara nagra procent av dessa
nytillkomna resurser till fattigdomsbekdampning.
Merparten av pengarna har gatt till insatser rela-
terade till den sa kallade kampen mot terrorismen
och avskrivning av exportkreditskulder.

Viér ambition dr att bidra till en konstruktiv
dialog om bistandet. Vi pekar pa en rad punkter
som béde kan gora bistandet bittre och gora
svensk politik mer samstdémmig i férhallande
till riksdagens beslut om en politik f6r global
utveckling. Det handlar om att alla omraden
av politiken ska stdrka de fattiga ménniskorna,

bidra till att bekdmpa fattigdomen och framja de
manskliga rittigheterna.

Stoppa urholkningen av bistandet

Bade den forra socialdemokratiska och den nu-

varande alliansregeringen har i olika grad anvint

bistandspengar for att ticka exportkreditskulder.

Detta har minskat det bistind som var dmnat for

att bekdmpa fattigdomen.

Alliansregeringen anvénder sig dessutom av
en berdakningsmetod som maximerar de skulder
som ska tdckas - till langt 6ver de belopp de ér
bokforda av Exportkreditndmnden (EKN). Detta
ar en form av kreativ bokféring som leder till att
fattiga ménniskor i behov av bistand blir utan
stod. Pengarna behalls i sjilva verket i statskassan,
dven om det pa pappret ser ut som att de anvints
till bistand och fattigdomsbekampning. Inga ut-
varderingar gors av hur denna sifferflytt paverkar
bistandets mal.

Det finns flera skal till att inte finansiera skuld-
lattnader med bistindsmedel:

« Bistandsanslagen ricker inte till bade fattig-
domsbekdmpning och skuldldttnader.

« Fattiga ldnder ska inte behdva betala dub-
belt for att rika ldnder i vissa fall gett 1an till
korrupta diktatorer eller projekt som inte lett
till utveckling. Rika lander maste ta ansvar for
oansvarig utlaning utan att fattiga ska fa betala
genom minskat bistand.

o Nar det giller skulder som hédrstammar fran
exportkrediter sa har dessa krediter aldrig haft
fattigdomsbekdampning som frimsta mal. Det
har istéllet handlat om att den svenska staten
onskat gynna svensk industri och svensk han-
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FORDELNING AV DEN GLOBALA

BISTANDSOKNINGEN > h
under perioden 2001-2005 Netfgs
okning
# " av bistand under
perioden
2001-2005

60,2

mdr USD

’_'_\

Varav ok
bistand
till Afghanis-
tan och Irak

29,3

mdr USD

Okade

humanitart skuldavskriv-
arbete ningar
10,2 20,4
mar mdr USD

Okade resurser fér millenniemal och andra program
for att minska fattigdomen

0,024 ..ccvs0

Kélla: OECD/DACs Statistikavdelning och Reality of Aid 2006
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del i riskstater, till exempel instabila diktaturer.

OECDs bistandskommitté DAC har tagit fram
regler for vad bistandsmedel far anvéndas till.

De tillater att bistand anvénds till skuldldttnader.
Diremot far exportkreditskulder for handel med
militdrt materiel - vilket var fallet med den skuld
Liberia hade till Sverige som skrevs av under ar
2007 - inte finansieras med bistdnd enligt OECD.

Givarlandernas bistand urholkas pa flera
sitt, vilket DAC-reglerna tillater. Men samtidigt
strider denna urholkning mot de ataganden som
givarlinderna, déribland Sverige, har gjort om
att inte anvinda bistand till skuldavskrivningar.
Dessa dtaganden gjordes vid FNs utvecklingsfi-
nansieringsmoéte i Monterrey, Mexiko, 2002. Sve-
rige har ocksa i EUs ministerrad vid flera tillfillen
lovat att leva upp till Monterreydeklarationen.'

Urholkningen av bistdndet sker inte bara genom
skuldavskrivningar utan ocksé genom att kostnader
for att ta emot flyktingar och utlindska studen-
ter rdknas som bistand. Dessutom forekommer i
varierande grad i olika linder bundet bistand - det
vill séga forknippat med krav pa att kdpa varor
eller tjanster fran givarlandet. Det blir dyrare for
mottagarlandet och innebdr att givaren forvissar sig
om ett aterflode av resurser. Om inte hinsyn tas till
att bistindsmedel pa dessa sitt forsvinner pa vigen
overskattas de resurser som finns tillgingliga for
langsiktigt utvecklingssamarbete.

Asylritten ar reglerad i internationella kon-
ventioner och sjilvfallet ndgot som alla lander
ska uppfylla. Men den bor inte blandas ihop med
bistdndsbudgeten och urholka stodet till langsik-
tig fattigdomsbekdmpning.

Diakonia anser att:

1. Regelverket i OECD-DAC behdver omprévas.
De paragrafer som tillater urholkning genom
anvindande av bistindsmedel for flykting- och
studentmottagande i industrilinderna samt
skuldavskrivningar bor tas bort.

2. Bistand ska inte ga till skuldavskrivningar. For
att klara FNs millenniemal behévs bade okat
bistind och skuldavskrivningar.

3. Skulder som grundar sig pa exportkreditaf-
farer med korrupta diktaturer eller projekt som
inte gynnat utvecklingen i mottagarlinderna
ska betraktas som illegitima.

Bistandet ska framja - inte motverka

- demokratisk utveckling

Till bistandets viktigaste mal hor att bidra till lang-
siktig lokal utveckling for att bekdmpa fattigdomen,

att bidra till framvéxten av stabila demokratier och
att virna om de ménskliga rittigheterna och miljén.
Bistand innebdr skyldigheter for bade givare och
mottagare att leva upp till internationella konventio-
ner om manskliga réttigheter, miljoskydd, korrup-
tionsbekdmpning etc.

For att bistandet ska vara effektivt bor det
i hogre grad styras av lokala behov och stirka
utvecklingsldnders agarskap av politiken. Givar-
och mottagarldnder antog 2005 den sa kallade
Parisdeklarationen for ett effektivt bistand som
innebdr skyldigheter fér bada partner. Syftet ar att
starka mottagarlandernas dgarskap av politiken.
Givarldnderna ska ge stod till mottagarlander-
nas egna strategier for fattigdomsbekdmpning
framtagna efter brett deltagande av olika aktorer
inklusive parlamenten och det civila samhallet.

Samtidigt stéller Varldsbanken, Internationella
Valutafonden (IMF) och andra givare detaljerade
villkor - sé kallad konditionalitet — f6r hur den
ekonomiska politiken i utvecklingsldnderna ska
utformas i samband med skuldavskrivningar,
nya lan och bistand. Dessa villkor asidositter
det demokratiska beslutsfattandet i mottagarlan-
derna, och forsvagar pa sé sitt parlamentens roll
och malsdttningen att fattigdomsstrategier ska tas
fram i brett demokratiskt deltagande.

Diakonia anser att:

4. Sverige bor arbeta for att Virldsbankens och
Internationella Valutafondens ekonomiska
policyvillkor upphor, i enlighet med Parisde-
klarationens malséttning att stiarka utveck-
lingslanders dgarskap av politiken. Bistandets
resultat i forhallande till mélen bor istallet
stallas i centrum och utvérderas kontinuerligt,
men den bésta vigen for att uppnd resultaten
bor samarbetsldnderna ha politiskt handlings-
utrymme att bestimma.

5. Sverige bor ocksd i storre utstrackning arbeta
for att stirka parlamentens och det civila sam-
hillets deltagande i utarbetande av fattigdoms-
strategierna for att stirka demokratiutveckling
och for att ta tillvara lokala erfarenheter och
kunskap om fattigdomsbekdmpning.

Bistandet ska gynna utveckling i fattiga
lander - inte foretag i rika lander

Vi anser att naringslivet kan ha en viktig roll i
bistindet, till exempel nér det giller investeringar
och &verforingar av teknik och kompetens. Dar-
emot maste naringslivets krav pa okat aterflode
av bistandet till svenska foretag avvisas. Det
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URHOLKNING AV BISTANDET

Procent av bistandsram under
perioden 2002-2008

bundna bistindet méste upphora da det fordyrar
kostnaderna for mottagarna. Svensk industri kan
ha en viktig roll for att gynna bistandets mal om
utveckling i fattiga lander. Men bistandet ska inte
anvédndas for att gynna svensk industri.

Diakonia anser att:

6. Bistandet ska inte anvindas for att gynna
svensk industri genom att vara bundet till kép
av svenska varor och tjanster, da det innebar
okade kostnader f6r mottagarna. Det far inte
bli ett inofficiellt mal att bistandet ska “ater-
floda” till Sverige. Bistandet ska utga fran
lokala behov och demokratiska utformade fat-
tigdomsplaner - inte fran en strdvan att gynna
svensk industri.

Bistand anvdnds i kampen mot
terrorismen och till militdra insatser
Sékerhet dr en férutsattning for utveckling, och
brist pa utveckling eller negativ utveckling kan i
sin tur dventyra sakerheten. Ett aktuellt exempel
ar att klimatforandringarna redan nu lett till torka
i Afrika, med okad fattigdom och 6kade span-
ningar som foljd.
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2007

Kalla: Riksdagens utred-
ningstjanst 2006:1978
Delredovisning, underlag
fran UD till statsradsbe-
redningen, KUs gransk-
ningsarende 2006/07;25,
Johan Dahl, EKN.

FNs fredsbevarande styrkor och det svenska
forsvarets internationella insatser kan ha stor
betydelse for att skydda ménniskor och motverka
vald, men vi anser inte att detta arbete ska finan-
sieras med bistand.

Som bistandsorganisation vill vi arbeta for att
komma ét fattigdomens orsaker. Darfér arbetar vi
med demokrati, fattigdomsbekdmpning, mansk-
liga rittigheter, rattvis handel och avskrivning av
de fattigaste lindernas skulder. Militdr upprust-
ning ir ett grundliggande problem for utveck-
ling. Pa sikt maste pengar foras over fran militdr
rustning till insatser som forebygger att konflikter
leder till krig och vald.

Diakonia anser att:

7. Sverige bor i OECD verka for att regelverket
motverkar dranering av bistindsmedel till
olika typer av militar verksamhet.

8. Bistandet ska inte subventionera det svenska
forsvarets internationella verksamhet. Det ska
heller inte bidra till att bygga upp eller sub-
ventionera militdr verksamhet eller militara
strukturer.



EUs finansministrar har lovat att 6ka bistandet, och
till och med satt upp tidsplaner for nér detta ska ske
och hénvisat till den globala kampen mot fattig-
domen. Pa global nivé har bistandet ocksa okat de
senaste dren. Men en granskning av dessa insatser
visar att tillskottet ndstan helt gatt till insatser relate-
rade till den sa kallade kampen mot terrorismen, till
att tdcka andra poster i industrilindernas budgetar
samt till avskrivning av exportkreditskulder. Mycket
lite av pengarna har anvints till verksamhet med
tydligt fattigdomsfokus.

Diakonia anser att:

9. Sveriges regering bor ta initiativ till att ta fram
instrument som kan anvéndas i Sverige och
inom EU for att sikerstélla att bistdndet inte
ytterligare snedvrids bort fran ett fattigdoms-
fokus.

Handelspolitiken ska stodja - inte
underminera - bistandspolitiken

Den handelspolitik som férs av Varldshandelsor-
ganisationen, WTO, missgynnar fattiga ldnder.
Som exempel kan ndmnas att FNs utvecklingsor-
gan UNDP har beridknat att fattiga lander forlorat
72 miljarder dollar per ar de senaste aren pé
industrildindernas kombinerade subventioner och
tullar.?

Framstaende ekonomiforskare har bedomt att
EUs senaste sa kallade frihandelsavtal med bland
annat afrikanska lander ytterligare férsamrar de
fattiga landernas mojligheter att anvdnda handel
som ett effektivt utvecklingsinstrument. Fri-
handelsavtalets huvudsakliga syfte ar att framja
europeisk export till fattiga ldnder, och obalansen
mellan regionernas ekonomier erkinns inte.

Debatten om handelspolitiken maste lyftas
fran férenklade slagord om frihandel och protek-
tionism till att seridst och nyanserat granska vilka
fordelar och nackdelar olika handelspolitiska 16s-
ningar har for fattiga lander. En del av bistandet
bor anvindas for att stddja, férenkla och gynna
en rattvis handel. Bistandet ska ddremot inte
anvindas som morot eller piska i férhandlingarna
om internationella handelsvillkor.

Ar 2003 fattade den svenska riksdagen beslut
om att anta "Sveriges politik f6r global utveck-
ling” (PGU), som tar ett helhetsgrepp pé utveck-
lingsfragorna. Den giller for alla omrdden av
politiken — ocksé handelspolitiken - atminstone
pé pappret. Men i den svenska regeringens stall-
ningstaganden och agerande gar det inte att finna
ndgra spar av detta. Det saknas till exempel helt

konsekvensanalyser ur réttighets- och fattigdoms-
perspektiv i de handelspolitiska stédllningstagan-
den som gjorts. Sveriges regering har till och med
stallt sig bakom EU-kommissionens aggressiva
handelspolitiska linje i forhandlingarna om de
nya frihandelsavtalen.

Diakonia anser att:

10. Den svenska regeringen bor omforma han-
delspolitiska utgangspunkter i enlighet med
riksdagens beslut om Sveriges politik for global
utveckling. Man bor bl.a. systematiskt gora
konsekvensanalyser av olika forslag till han-
delspolitiska stallningstaganden utifran PGUs
fattigdomsperspektiv och utifran rattighetsper-
spektivet.

Handel med krigsmateriel ska inte
underminera bistandspolitiken

Bristen pa samstdmmig politik géller ocksa
svensk export av krigsmateriel till linder som
rustar militart istéllet for att satsa pa fattigdoms-
bekdmpning eller ddr vapenexporten stirker
odemokratiska regimer och legitimerar brott
mot minskliga rattigheter. Nagra exempel ar
krigsmaterialexporten till Thailand, Pakistan och
Venezuela.

Pakistan édr en militirdiktatur som paradoxalt
nog kommit att bli en av Sveriges allra storsta
kunder for krigsmateriel. Landet lagger 47 ganger
mer pa militdren dn pa vatten och sanitet, samti-
digt som 118 000 ménniskor arligen dor av diarré
ilandet.* Under 2006 gavs dnda klartecken till en
av Sveriges storsta krigsmaterielaffirer nagonsin,
export av det militdra radar6vervakningssystemet
Erieye till Pakistan. Affaren kostar Pakistan 8,3
miljarder kronor, en summa som &r 12 gdnger
storre dn Pakistans arsbudget for vatten och sani-
tet.?

Pakistans regering ligger bakom ménga grava
och systematiska 6vergrepp mot de ménskliga
rattigheterna, sisom utomrittsliga avréttningar,
mord och andra dvergrepp riktade mot minori-
tetsgrupper, tortyr och annan grym och oménsk-
lig behandling samt godtyckliga fingslanden i
samband med "kampen mot terrorismen”

Sverige star infor ett viktigt vagval. Sveriges
restriktiva policy ndr det géller vapenexport dr
allvarligt hotad. Utat sett, gentemot allménhe-
ten, ar doktrinen alltjamt densamma: Sverige
har en restriktiv vapenexport. Men i praktiken
har grundsynen dndrats dramatiskt och en mer
exportorienterad praxis har fitt fiste. Denna
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inkonsekvens mellan teori och praktik dr idag
alltfor uppenbar for att kunna bevaras i det langa
loppet.

Det finns nu tva végar att vélja. Antingen ger
regeringen efter for foretagens patryckningar och
kommersiella eller tekniska argument. Det leder
till att exportreglerna luckras upp sé att de stim-
mer béttre 6verens med praktiken och 6nskema-
len fran vira nya europeiska och nordatlantiska
samarbetspartners. Eller sa viljer vi att std upp
for en sammanhéllen utrikespolitik och dndrar
politiken och dess tillimpning sa att den 6ver-
ensstimmer med de utrikespolitiska malen om
nedrustning, ménskliga rittigheter, demokrati
och global utveckling.

Diakonia anser att:

11. Sveriges riksdag bor besluta om ett nytt mo-
dernt regelverk kring krigsmaterielpolitiken
som stammer 6verens med utrikespolitikens
mél om nedrustning, médnskliga rattigheter,
demokrati och global utveckling.

Rattvis klimatpolitik

Klimatfrdgan ar dven en av var tids viktigaste
rittvisefragor. Det dr framst den rika delen av
varlden som dr ansvarig for utsldppen, men det ar
de fattiga som drabbas virst av dess konsekvenser
- torka, 6versvaimningar, orkaner och annat ext-
remt véder. Foljden blir brist pa vatten och mat,
okad spridning av infektionssjukdomar, forlust av
jordbruksmark och lokala ekosystem som forsor-
jer manga fattiga méanniskor.

For att bromsa klimatférdndringarna méste
utsldppen av vaxthusgaser minska drastiskt, fram-
forallt i den rika delen av vdrlden som star for
den storsta mangden utslapp per capita. Men det
kommer ocksa att behovas stod till anpassnings-
atgarder framforallt i fattiga redan hart utsatta
lander. Vérldsbanken har berdknat kostnaderna
for detta till 10 — 40 miljarder dollar per ar,
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medan bistandsorganisationen Oxfam med kom-
pletterande analyser kommer fram till minst 50
miljarder dollar arligen om inte utsldppen sanks
drastiskt.®

Enligt OECDs berdkningar uppgar det globala
bistandet for 2006 till drygt 100 miljarder dollar.
Det star klart att om bistandet i framtiden ocksa
ska ticka anpassning till klimatférandringar,
kommer alldeles for lite resurser finnas kvar till
langsiktig fattigdomsbekdampning, déribland till
FNs millenniemal.” Slutsatsen blir att rika lander
kommer att behova tillskjuta ytterligare resurser
for att bade klara av utmaningen att utrota fattig-
domen och samtidigt stodja utvecklingsldnder att
hantera de negativa konsekvenserna av klimatfor-
dndringarna.

Rika lander behover ocksa stodja fattiga lander
att investera i klimatvanlig teknologi. Idag gar
mer av Vérldsbankens resurser till att stédja fos-
silbransleindustrin an till utveckling av forny-
elsebar energi i fattiga linder. Ar 2005 uppgick
férnyelsebara energiprojekt till mindre én fem
procent av Varldsbankens totala energifinansie-
ring. Varje ar investerar Varldsbanken mellan tva
och tre miljarder dollar i vixthusgasgenererande
energiprojekt som bidrar till klimatférdndringar.?

Diakonia anser att:

12. Sverige bor fora en utvecklingspolitik som
innefattar ett generdst stod till langsiktig
fattigdomsbekdmpning och utover detta
tillskjuta ytterligare resurser for att stodja
utvecklingslander att hantera de negativa
konsekvenserna av klimatférandringarna.

13. Sverige bor stodja utvecklingslander att
investera i klimatvénlig teknologi. Sverige
bor arbeta for att Varldsbanken satsar mycket
mer resurser till stod for fattiga lander att
utveckla fornyelsebara energikllor 4n vad
som sker idag, och verka for att Varldsbanken
fasar ut stod till fossilbransleindustrin.
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DEL 1:
Fattigdomsbekampning,
resultat och trender

i bistandet
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1. Halvtid for millenniemalen

Den globala produktionen har tredubblats pa
femtio ar, och flera hundra miljoner minnis-
kor har tagit sig ur den extrema fattigdomen.
Det senaste artiondets historiskt mycket hoga
globala tillviaxt har framforallt drivits pa av
utvecklingen i de folkrika linderna Kina och
Indien. Ocksa i Afrika, den kontinent dar
ekonomin har férsimrats under lang tid, dr de
senaste arens tillvaxt hogre dn den varit sedan
1960-talet. Men samtidigt som den ekonomiskt
vilmaende medelklassen snabbt vixer i Kina,
Indien och andra delar av Asien, 6kar ocksa
klyftorna mellan fattiga och rika i dessa linder.

Annu ir en av virldens storsta utmaningar
att utrota fattigdomen. Néstan en miljard
minniskor berdknas leva i extrem fattigdom,
det vill siga p4 mindre dn en dollar om dagen.
Tre fjirdedelar av dem bor i Afrika s6der om
Sahara och i Sydasien. Drygt tva miljarder
minniskor beriknas leva pa mindre dn tva dol-
lar om dagen.

Fattigdomen far manga och svéra konse-
kvenser: Varje dag dor 30 000 barn pa grund
av svillt eller brist pa rent vatten, malaria-
myggnit och enkla mediciner. 1 400 kvinnor
dor varje dag av komplikationer vid graviditet
och forlossning®. Omkring 150 miljoner barn
beridknas vara undernirda'. Listan kan goras
mycket lang.

Virldens linder enades ar 2000 om &tta
millenniemal for att halvera fattigdomen till
ar 2015. I juli 2007 presenterade FN en halv-
tidsrapport (The Millennium Development
Goals Report 2007) om de resultat som hittills
uppnaétts i millenniemalsarbetet'!. Den visar
att stora framsteg gjorts pé flera omraden, men
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ocksa att for hilften av malen ser det dnnu
dystert ut.

Beroende pa om man dr optimist eller pes-
simist kan man betrakta glaset som halvfullt
eller halvtomt.

Millenniemal 1: Fattigdom och hunger ska halv-
eras till 2015.12

Mellan ar 1990 och 2015 ska andelen méanniskor
som lever pa mindre dn en dollar per dag halveras.
Samtidigt ska ocksa andelen som lider av hunger
halveras.

Det forsta millenniemalet dr ocksé det mest
centrala, eftersom fattigdomsbekdmpning i sig
har ett starkt samband med 6vriga mal. Ar 1990
levde néstan en tredjedel av vérldens befolkning i
extrem fattigdom. Fram till ar 2004 hade ande-
len sjunkit till mindre dn en femtedel, och om
trenden fortsatter kommer detta millenniemal att
ha uppfyllts pa global niva till &r 2015. Halvtids-
rapporten visar att det framforallt r i Ostasien
(l4s Kina), Sydostasien och Sydasien som de
stora framstegen har skett. Begriansade framsteg
har skett i alla regioner, dven i Afrika s6der om
Sahara dir andelen fattiga ar som storst. Dér lever
dock 6ver 40 procent av befolkningen i extrem
fattigdom, och maojligheten att uppna mélet ar
minimal.

Den stora minskningen av andelen ménniskor
i extrem fattigdom dr framforallt ett resultat av
den ldnga perioden av hog ekonomisk tillvéxt
i Kina och Indien. Baksidan av de ekonomiska
framgangarna, vilket ocksa framgar av halv-
tidsrapporten, ar de snabbt 6kande ekonomiska
klyftorna, sirskilt i Ost- och Centralasien, samt
miljoforstoringen.
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Millenniemal 2: Alla barn ska ga i grundskola

2015.
Andelen barn som ér inskrivna i grundskolan

har okat jamfort med ar 1990. Sérskilt stora &r
framstegen i Afrika séder om Sahara, som utgick
fran en betydligt ldgre niva 4n 6vriga regioner.
Samtidigt star dannu 30 procent av barnen utanfér
utbildningssystemet i Afrika sdder om Sahara.
Dessutom &r det langt ifran alla barn som ér
inskrivna i skolan som faktiskt gar dit, och dnnu
farre tar sig genom hela grundskolan. I Latiname-
rika, Nordafrika, Ostasien och Centralasien gar
néstan alla barn i grundskolan.

Malet bedéms vara mojligt att né i alla regio-
ner utom Afrika soder om Sahara.

Millenniemal 3: Jamstalldheten ska 6ka och
kvinnors stdllning stdrkas.

Utbildningsskillnader beroende pa kon ska elimi-
neras helst fére 2005, men inte senare an 2015.
Halvtidsrapporten visar att flickor dr 6verrepre-
senterade bland de 72 miljoner barn i virlden
som inte gar i grundskolan. Rapporten konstate-
rar ocksa en langsam 6kning av andelen kvinnor i
avlonat arbete och i det politiska beslutsfattandet.

Millenniemal 4: Barnadoédligheten ska minska
med tva tredjedelar till 2015.

Barnadddligheten har minskat pé global nivé,
men fordndringen gar ldngsamt. Det stdr klart att
atgarder som att vaccinera mot masslingen och
dela ut moskitnat bidragit till férbattringarna.
Den positiva trenden dr dock svagast i Afrika
sdder om Sahara. Annu dor varje &r omkring tio
miljoner barn i virlden foére sin femte fédelsedag,
i de allra flesta fall av orsaker som hade kunnat
torhindras.

Millenniemal 5: Modradoédligheten ska minska
med tre fjardedelar till 2015.

Rapporten presenterar ingen direkt statistik

over forandringar i andelen kvinnor som dor i
samband med graviditet och férlossning. Allt fler
férlossningar i virlden sker i nirvaro av utbildad
personal, men dnnu dér mer dn en halv miljon
kvinnor varje ar av komplikationer vid gravi-
ditet och forlossning, orsaker som hade kunnat
behandlas eller férhindras.
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Millenniemal 6: Spridningen av hiv/aids, tbc,
malaria och andra sjukdomar ska hejdas till
2015.

Malet att hejda spridningen av hiv och aids verkar
svart att na. Antalet hivsmittade i varlden har
okat de senaste dren. De flesta smittade finns

i Afrika soder om Sahara, men smittan sprids
snabbast i Ost- och Centralasien.

Allt fler av de barn som bor i malariadrabbade
omraden sover under myggnit, vilket minskar
risken att bli smittad av sjukdomen. Sedan ar
1990 har spridningen av tuberkulos ékat kraftigt
i Afrika s6der om Sahara och i OSS-landerna (de
fore detta Sovjetrepublikerna férutom Baltikum)
och minskat i andra regioner. De senaste dren har
smittspridningen dock planat ut dven i de mest
drabbade regionerna.

Millenniemal 7: En miljomassigt hallbar utveck-
ling ska sakerstadllas till 2015.

Andelen manniskor utan tillgang till rent vatten
ska halveras fore 2015. Livsvillkoren fér minst 100
miljoner manniskor som lever i slumomraden ska
ha forbattrats fore 2020.

Malet att halvera andelen ménniskor som saknar
rent dricksvatten och fungerande toaletter bedéms
kunna uppnés i Latinamerika, Nordafrika och

de asiatiska regionerna. Ocksa i Afrika soder om
Sahara har andelen manniskor som har tillgang till
rent vatten och grundldggande sanitet dkat nagot.
Men samtidigt har befolkningen blivit storre, vilket
innebdr att det faktiskt ar fler manniskor i regionen
som saknar dricksvatten och toaletter.

Fa av de 6vriga millenniemal som &r knutna
till miljén ser ut att kunna nas. Den del av jordens
yta som técks av skog har minskat sedan 1990.
De stora staderna i Syd véxer snabbt, vilket gor
uppgiften att forbattra livsvillkoren f6r ménniskor
i slumomraden till en dn stérre utmaning.

Millenniemal 8: Globalt samarbete genom 6kat
bistand, rattvisa handelsregler och lattade
skuldbérdor i utvecklingslanderna.
Millenniemalen handlar inte bara om utveckling-
en i Syd, utan ocksa om mal for den rika vérldens
agerande. Framstegen pa detta omrade dr mindre
an for utvecklingen i de fattiga landerna.
OECD-landernas kommitté f6r utvecklings-
samarbete, DAC, redovisar i sin statistik ver det
totala internationella bistandet en kraftig 6kning
av de medel som gar till bistand. I reala termer
(det vill sdga sedan effekterna av inflation och
forandrad dollarkurs tagits bort) kade bistandet
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med 54 procent mellan 2001 och 2005%, for att
sedan minska med 5 procent 2006."* Men néstan
hela denna 6kning bestar av stora skuldavskriv-
ningar till ett fatal linder - fraimst Irak och Ni-
geria — och 6kat humanitirt bistand, bland annat
efter tsunamikatastrofen. For néstan 60 procent
av de fattigaste lainderna — de som far bistand
fran Varldsbankens Internationella utvecklings-
fond, IDA,- minskade bistandet eller lag i stort
sett stilla under denna period.”” De 63 fattigaste
linderna pa jorden far mindre 4n hélften av det
totala bistandet.'¢

De rika lainderna i Nord har inte 6kat det lang-
siktiga utvecklingsbistdnd som har fattigdomsbe-
kémpning som huvudmal, trots upprepade 16ften
pa G8-motena i Skottland 2005 och S:t Petersburg
2006, den internationella Afrikakommissionens

rapport dr 2005 (som foresprakade en fordubb-
ling av bistandet till Afrika) och EUs konsensus-
beslut om bistandet ar 2005. Enligt en Varlds-
banksrapport forefaller det "alltmer osannolikt”
att den rika vérlden ska halla sina 16ften.'®

Inte heller ndr det géller handelsvillkor fér de
minst utvecklade landerna har nagra storre for-
bittringar skett. En i stort sett lika stor andel av
importen fran dessa lander belaggs med skatter
och tullavgifter i dag som i mitten av 1990-talet.
Visentliga men otillrackliga framsteg har gjorts
nér det géller skuldavskrivningar for de fattigaste
och mest skuldtyngda linderna.

Millenniemalen i sin helhet
Framstegen i férhallande till millenniemélen har
varit storst i Ostasien och Sydostasien, fraimst

Tabell 1. Geografisk fordelning av bistandet (% av totala)

Region 1990 2000 2003 2004 2005
Afrika soder 31,0 25,2 34,2 32,6 30,1
om Sahara

Nordafrika 12,2 4.4 3,1 3,8 2,3
Nord- och 4,9 4,4 3,6 4,3 3,0
Centralamerika

Sydamerika 3,6 4,7 4,6 3,9 2,4
Ostasien 12,0 15,3 8,8 7,5 7,7
Syd- och 10,7 11,4 11,7 11,6 10,8
Centralasien

Mellandstern 8,2 4,6 7,8 9,7 22,9
Europa 2,5 7,4 5,0 4,6 3,8
Oceanien 2,4 1,6 1,2 1,2 1,1
Geografiskt 12,5 21,0 20,0 20,8 15,9
ospecificerad

Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kéllor: For 1990-2004: Reality of Aid 2006 Report som anger OECD-DAC som kalla.
For 2005: OECD 2006 Development Cooperation Report, Statistical Annex.

OECD och DAC

OECD ar en forkortning av Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development, Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
Ursprunget till OECD ar den organisation som
skapades i slutet av 1940-talet for att hantera for-
delningen av Marshallhjalpen i Europa. OECD har
30 medlemslander, som ofta kallas industrilander-
na - numera lite oegentligt, eftersom ocksa andra
lander skulle kunna kategoriseras som sadana.
EU-kommissionen deltar i OECD-arbetet.

DAC ar en forkortning av Development Assistance
Commiittee, och ar OECDs kommitté for utveck-
lingssamarbete. 22 av OECD:s medlemslander och
EU-kommissionen ar medlemmar i DAC. DAC spe-
lar en viktig roll som plattform for att samordna
medlemmarnas utvecklingssamarbete och besluta
om gemensamma definitioner, bland annat av
vilka typer av resurser som far riknas som bistand
- Official Development Assistance, forkortat ODA.
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beroende pa den snabba ekonomiska utveck-
lingen i Kina och Indien. Samtidigt ar det i dessa
tva regioner som inkomstklyftorna 6kar mest och
miljoforstérelsen dr som storst, i den ekonomiska
tillvaxtens kolvatten.

Léngst ifran att uppna malen star Afrika soder
om Sahara. Detta dr ocksé den region dar bistan-
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det spelar storst roll for utvecklingen, i forhal-
lande till de egna resurserna. Flera studier' visar
ocksd att bistandet, sarskilt i Afrika, spelar en stor
roll f6r de framsteg som dnda gjorts.

Det giller bland annat 6kningen av den andel
barn som gar i skolan och kampanjen fér mygg-
nat mot malaria.
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2. Resurser - till eller fran

fattiga lander?

I bistindsdebatten formedlas ofta bilden av att
den rika virlden for dver stora resurser till den
fattiga delen av virlden Men niarmare studier
av de floden av resurser som sker mellan Nord
och Syd visar att pengar inte bara gar till fattiga
linder. Pengar gar ocksa fran fattiga linder till
rika.

Enligt en berdkning®® utford av Concord, en
europeisk samorganisation for frivilligorgani-
sationer som arbetar med bistand, uppgick det
registrerade kapitalflodet fran Syd till Nord till
658 miljarder dollar under ar 2006. En FN-rap-
port siager: Under det senaste drtiondet har ett
paradoxalt flode av kapital fran fattiga till rika
ldnder dgt rum som utgor en del av monstret for
globala obalanser.” En stor del av dessa 6verfo-
ringar dr olika former av vinster som fors 6ver
fran foretag i Syd till moderbolagen i Nord.

Enligt Global Development Finance dr
flédet fran Nord till Syd till omkring 673 mil-
jarder dollar. Men da riknar man inte med att
exempelvis bistandet urholkas i givarlinderna
och aldrig nar de fattiga linderna.

Resurserna finns ofta i de fattiga linderna
men fattiga méanniskor far inte alltid del av
dessa pengar. Bistandet dr ocksa den enda
externa finansieringen av offentlig sektor i fat-
tiga lander, och till skillnad fran de flesta andra
floden kan det direkt bidra till bittre villkor
for fattiga ménniskor och organisationer som
verkar for demokratisering av samhillet.
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Resursfloden fran Nord till Syd

Bistandet ér bara en del av det kapitalflode som
gér fran lander i Nord till linder i Syd. Andra
former av resursoverforingar dr de direktinves-
teringar som foretag i Nord gor i landerna i Syd,
krediter och lan av olika slag samt de pengar som
migrantarbetare i rika ldnder skickar hem till sina
familjer i fattiga lander.

De senaste tio aren har férdelningen mellan
dessa olika resursfléden fordndrats. Bistandets
andel av de totala resurséverforingarna har mins-
kat och de andra flédena har 6kat i omfattning.
Ar 1990 stod bistindet for 35 procent av kapital-
inflodet till linder i Syd, ar 2004 hade andelen
minskat till knappa 15 procent.” Detta beror inte
pa att bistdndet minskat, tvirtom férdubblades
néstan de belopp som gick till bistand under
perioden. Men de andra kapitalflodena 6kade
betydligt mer.

Resurserna fordelas mycket ojaimnt 6ver
vérldens regioner. I Afrika soder om Sahara
stod bistandet f6r hilften av inflodet av kapital
ar 2005, om skuldavskrivningarna riknas in
(en tredjedel om de inte raknas in). Detta kan
jaimforas med Ostasien, dir bistdndet samma
ar stod for tva procent av inflodet av kapital. I
Latinamerika var bistandets andel av inflodet
fem procent.”

De utldndska direktinvesteringarna i Syd har
okat kraftigt och svarade dr 2006 for drygt tre
ganger sa stora belopp som bistandet.* Huvud-
delen av investeringarna gors i mellaninkomst-
lander, till exempel Kina. Men investeringarna
Okar dven i Afrika soder om Sahara och har
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tordubblats de senaste fyra aren*. Ocksa inflodet
av kommersiella lan har 6kat.

Migrantarbetarna blir allt fler och de skickar
allt mer pengar till sina hemlander i Syd. Ar
2006 beridknades detta belopp vara dubbelt sa
stort som det samlade bistandet.” De lander
som tar emot storst summor &r Indien, Kina och
Mexiko.?” Alla 6verféringar gér inte fran Nord till
Syd, utan ocksé exempelvis fran Saudiarabien och
andra oljestater i Mellandstern.

Enligt Vérldsbankens Global Development
Finance Report 2007 berdknas det sammanlagda
flodet i form av lan, direktinvesteringar, migrantar-
betaréverforingar etc till 673 miljarder for 2005.%

I dag ér bistindet endast den fjarde storsta
kategorin av kapitalfloden fran Nord till Syd,
efter investeringar, kommersiella lan och pengar
frdn migrantarbetare. Men relationerna skiljer
sig starkt mellan regionerna. I Afrika soder om
Sahara och i ndgra fa linder i Asien och Central-
amerika star bistandet fortfarande for en vésent-
lig del av inflodet av kapital. Och dven i andra
lander och regioner ger bistandet ett mycket
starkt tillskott av resurser till reformstravanden,
starkande av demokrati och ménskliga rittighe-
ter, miljoskydd och insatser vid och efter vép-
nade konflikter. Tillsammans med en del av de
utlindska lanen star bistandet for de enda externa
tillskotten till den offentliga sektorn. Det innebar
att bistandet kan spela en mycket stor roll d&ven
i de lander som stér i centrum for investerarnas
intresse eller som tar emot mycket pengar fran
migrantarbetare.

Resursfloden fran Syd till Nord

Ocksa kapitalflodena fran Syd till Nord har okat i
omfattning under senare ér. Bistind och 6verforingar
fran migrantarbetare genererar séllan nagra aterflo-
den. De stora multinationella féretag som investerar

i Syd kan ddremot generera vinster i verksamheten
som fors tillbaka till aktiedgare i Nord, och pa lik-
nande sitt bildar rantebetalningar och amorteringar
ett aterflode till kreditinstituten.” En ny form av kapi-
talflode dr ocksa de direktinvesteringar som foretag i
Syd gor i lander i Nord.

Till detta kommer den legala och illegala
kapitalflykten. Det ror sig om pengar som den
ekonomiska och politiska eliten i Syd for over
till banker och investeringar i Nord, vinster som
foretag tar ut i olika skatteparadis® och slutligen
aven de mycket stora fléden som skapas av illegal
handel med narkotika, vapen och manniskor.
Diér ingar lander i Syd antingen som producenter
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eller transitlinder. En berdkning av kapitalflykten
frén Afrika soder om Sahara (Sydafrika ej inrdknat)
under perioden 1970-1996 anger att omkring 186
miljarder dollar forts fran regionen, vilket kan jam-
féras med att inflédet i form av direktinvesteringar
till samma ldnder under samma period uppgick till
31 miljarder dollar.** Andra studier som genomforts
6ver andra tidsperioder och med andra urval av
afrikanska lander bekriftar storleksordningen pa
kapitalflykten.*

Allt kapitalflode fran Syd till Nord registreras
inte i den officiella internationella statistiken,
vilket gor det svért att berdkna hur mycket pengar
det faktiskt ror sig om. Eurodad, ett europeiskt
natverk for frivilligorganisationer, berdknar att
omkring 300 miljarder dollar fors fran Syd till
Nord varje ar.** En annan beridkning gjord av den
europeiska samarbetsorganisationen Concord
kommer fram till att utflodet fran de fattiga lan-
derna hade okat till 658 miljarder dollar ar 2006.**

Som tidigare ndmnts star naringslivets
kapitalfloden for en allt storre andel av resurs-
overforingarna mellan olika delar av vérlden.

De direktinvesteringar som foretagen gjort i Syd
genererar vinster som tas hem till moderbolagen
i Nord, ett utfléde som dr storre dn bistandet.
Manga av dessa foretag kan, genom att de verkar
i flera lander, ga forbi skatter och tullar nér varor
och kapital fors &ver. Detta, kombinerat med svag
skatteférvaltning, dalig politisk insyn och till-
gangen till skatteparadis, gor att vinsterna i verk-
samheten i manga fall gar medborgarna forbi. De
genererar laga eller inga skatteintdkter i de fattiga
linderna, och bidrar darfor inte till kampen mot
fattigdomen.

Ocksa nir det géller lan och krediter fordndras
bilden. Under 2005 och 2006 betalade regionerna
Ostasien, Europa, Centralasien, Latinamerika och
Mellandstern tillbaka mer till Varldsbanken och
Internationella valutafonden dan de fick dérifran.
Sydasien och Afrika soder om Sahara har under
dessa ar lanat omkring tva miljarder dollar mer
an de betalat tillbaka, men pa grund av de andra
kapitalflodenas snabba 6kning har lanen fran
IMF och Virldsbanken minskat i betydelse dven i
dessa regioner. Sett i ett historiskt perspektiv har
resursflodena fran Afrika snarare varit det om-
vanda vad giller skuldaterbetalningar. Enligt en
studie av UNCTAD, fick Afrika mellan 1970 och
2002 sammanlagt 540 miljarder USD i lan. Under
samma period betalade afrikanska lander tillbaka
550 miljarder USD, det vill sdga mer 4n de lanade.
Ar 2002 var Afrikanska linder fortfarande skyl-
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diga 295 miljarder dollar bland annat pa grund
av vaxande rantor och straffavgifter. For Afrika
Soder om Sahara var siffrorna 294 USD i utbeta-

lade lan, 268 miljarder i skulditerbetalningar och
anda var den aterstaende skulden ar 2002, 210
miljarder USD.*

Fakta: Detta ar bistand

Bistand dr en samlingsbeteckning for resurser som
overférs mellan internationella organisationer,
nationella statliga myndigheter samt olika typer av
organisationer i det civila samhallet. Gemensamt
for alla dessa resurser ar att de enligt OECDs kom-
mitté for utvecklingssamarbete, DAC,3® ar gavor
eller 1an fran den offentliga sektorn pa férdelak-
tiga finansiella villkor till lander eller territorier
som ingar i DACs lista pa bistandsmottagare och
med huvudmalet att framja ekonomisk utveckling
och valfard.

For att lan ska accepteras som bistand maste
de uppfylla vissa villkor som gér dem vdsent-
ligt fordelaktigare 4n kommersiella lan. Lan far
enbart definieras som bistand om en fjardedel (25
procent) dr en gava och rantan inte overstiger 10
procent per ar.3”

De lan som bistandsgivare normalt ger har
vasentligt formanligare villkor. Internationella
utvecklingsfondens, IDAs, lan har 40-50 ars 16ptid,

0,75 procents forvaltningsavgift och inleds med

en tioarig amorteringsfri period. Under arens lopp

har allt fler avgifter kommit att inkluderas i denna
definition.
DAC registrerar foljande resurser som bistand:

1) Resurser som dr tydligt inriktade pa att bidra till
hallbar utveckling och fattigdomsbekampning.

2) Resurser som anvands for fattigdomsbekamp-
ning och hallbar utveckling dar syftet ytterst
handlar om att skapa stabilitet och att paverka
befolkningsgrupper som en del av det sa kall-
lade kriget mot terrorismen i sdkerhetspolitiska
viktiga omraden.

3) Resurser som anvands for andra andamal, till
exempel flyktingmottagning i givarlandet.

4) Resurser som anvands for kortsiktiga insatser
som bistar manniskor i néd, till exempel huma-
nitart bistand vid krig och naturkatastrofer.

DACs sdtt att mata bistandet inkluderar alltsa

medel som anvands till annat @n fattigdomsbe-

kdmpning. Konsekvenserna av detta diskuteras

vidare i utmaning 1, sidan 28.
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Fakta: Statligt bistand och folkrorelsebistand

Bistandet kan foras over till mottagarlanderna

pa olika satt, och behover inte alltid handla om

pengar. Har féljer en beskrivning av olika typer och

former av bistand:

e Bilateralt bistand - Overférs mellan tva reger-
ingar, i enlighet med avtal mellan landerna.

e Multilateralt bistand - Bidrag fran regeringar
som kanaliseras via internationella organisatio-
ner, till exempel FN-organ. Dessa organisationer
kan fa saval arliga bidrag som bidrag for speci-
fika projekt eller program.

o Bistand till enskilda organisationer i givarlan-
det, i samarbetsldander eller till internationella
organisationer eller natverk.

Bistand kan vara finansiellt - det vill sdga i form

av pengar, tekniskt - det vill siga personalbistand

(ofta for att overfora kunskaper) eller humanitdrt

- till manniskor i akut néd i samband med naturka-

tastrofer och krig.

Det statliga bistandet kan anvandas for att
stodja projekt, till exempel ett forskningsprojekt
eller ett vdgbygge. Pengarna kan ocksa anvandas
for program, och styrs da ofta till en viss sektor
av samhallet, till exempel utbildningsvdsendet
eller kommunikationssektorn. Pa senare ar gar en
allt storre del av bistandet till budgetstéd, det vill
sdga stod till mottagarlandets nationella budget.
Till budgetstédet kopplas villkor om att mottagar-
landets regering ska 6ka sina utgifter pa omraden
som givare och mottagare kommer 6verens om,
ofta i form av ett nationellt program for fattig-
domsminskning.

En forutsattning for utvecklingssamarbete mel-
lan stater ar att det finns en tillrackligt stor samsyn
i utvecklingsfragor mellan givarlandets och motta-
garlandets regeringar. Om denna samsyn saknas,
som till exempel mellan Sveriges och Zimbabwes
regeringar for narvarande, kan svenskt bistand
anda anvandas for att stodja svenska eller zimbab-
wiska frivilligorganisationers arbete i landet. Syftet
ar da att starka en férsvagad eller hotad demo-
krati, att hindra eller atminstone internationellt
uppmarksamma brott mot de manskliga rattighe-
terna eller att distribuera humanitart bistand.

Det stod regeringen ger via frivilligorganisatio-

ner kallas folkrérelsesamarbete. Det bygger i dn

hogre grad an det statliga samarbetet pa samsyn

och vardegemenskap, mellan svenska folkrorel-
ser och deras partnerorganisationer i Syd. Det ar
dessutom ofta lokalt baserat och de som drar nytta
av insatserna kan sjdlva ha ett stort inflytande 6ver
hur resurserna anvands. De fattigas perspektiv far
storre direkt utrymme i planering och genomfor-
ande.

Frivilligorganisationernas bistandsfinansierade

verksamhet kan grovt indelas i fyra kategorier:

1) Ge samhallsservice pa lokal niva, till exempel
hdlsovard, grundskoleutbildning, vattenférsorj-
ning i byar eller upplysningskampanjer om hiv
och aids.

2) Opinionsarbete och utbildning for att starka de-
mokrati och férsvara manskliga rattigheter. Det
kan till exempel handla om att ha en vakthunds-
funktion och sla larm nar de politiska och eko-
nomiska eliterna i landet urholkar demokratin
och bryter mot manskliga rattigheter. Detta kan
ske parallellt med statligt utvecklingssamarbete
men forekommer ocksa i lander dar regimen ar
sadan att statligt samarbete inte ar maojligt.

3) Organisera och distribuera humanitart bistand i
samband med krig och katastrofer.

4) Informera om bistandets villkor och driva opi-
nion for en samstammig utrikes- och utveck-
lingspolitik.

Frivilligorganisationer kan ha olika bistandsprofil,

men vanligtvis ar rollen tydligare an i det statliga

bistandet och verksamheten narmare de fattiga

manniskornas perspektiv. Regeringen beslot i

augusti 2007 att minska antalet samarbetslander i

det bilaterala bistandet, men stodet for att framja

demokrati och manskliga rattigheter ska fortsatta
ocksa i de lander dar det statliga utvecklingssam-
arbetet avvecklas. De grundlaggande behoven av
att minska fattigdomen, forstarka demokratin och
forbattra situationen for manskliga rattigheter
kvarstar ocksa i dessa lander. Den logiska slutsat-
sen ar att utrymmet for frivilligorganisationerna pa
dessa omraden bor 6ka. | denna nya situation far
de svenska organisationerna ett storre ansvar an

tidigare, nar de samarbetar med organisationer i

mottagarldnder som tidigare fatt stéd direkt fran

den svenska regeringen.
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3. Bistandet ger resultat

Visst gar det att hitta misslyckade bistandsprojekt.
Det sdgs ofta att manga miljarder kronor ”pum-
pats” in i Afrika och att den uteblivna utvecklingen
dér dr ett bevis for bistandets misslyckande. Vi vet
att en stor del av det globala bistandet aldrig nar
fram till de fattiga linderna och att bistdnd bara ér
en av manga faktorer som péverkar utvecklingen.
Men samtidigt finns det seriés och omfattande
forskning som visar att bistindet har positiva ef-
fekter for fattiga méanniskor.

En stor del av bistandet gar till akuta huma-
nitdra insatser som mat, mediciner, tillfilliga
bostdder, vattenrening och skydd for internflyk-
tingar i samband med krig och naturkatastrofer.
Det dr inte rimligt att forvinta sig att denna typ
av bistand pa kort sikt ska leda till minskad fat-
tigdom eller okad tillvixt.

Utvirderingar och forskning om det mer
langsiktiga bistandet visar att det bidragit till att
miljontals barn kunnat ga i skolan, att tillgdngen
till hilsovard forbittrats och att miljontals fat-
tiga minniskor fatt ett bittre liv.

Det dr dessutom en myt att det gar daligt for
Afrika. Sveriges frimsta samarbetslinder - Tan-
zania, Mog¢ambique, Uganda, Etiopien, Rwanda,
Mali och Burkina Faso - har de senaste tio dren
haft en genomsnittlig tillvixt pa mellan fem och
atta procent per ar.*

Det har under lang tid pagatt en dragkamp
om det svenska bistandet, och under &r 2007
har gamla argument om bistandets ineffektivi-
tet dammats av i debattartiklar och kampanjer.
Utvecklingssamarbetet med Afrika har anviénts
som ”bevis” pa bistandets misslyckande. Men
argumenten maste sittas in i sitt sammanhang.
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Huvuddelen av bistandet nar malen

Det finns misslyckade bistandsprojekt. Det har
ocksa forekommit att alltfor stort beroende av
bistdnd har snedvridit politiken, sarskilt i lander
med svaga myndigheter och regeringar med
mattligt intresse av att pa allvar bedriva en politik
for att forbattra de fattigas situation.* Dessa
exempel dominerar just nu i massmediernas bild
av bistandet.

Att bistand saknar effekt pa ekonomisk tillvixt
i fattiga ldnder ma vara ett kontroversiellt pdstd-
ende, men saknar inte stod i vetenskapliga studier.
Danske ekonomiprofessorn Martin Paldam vid
Arhus universitet har granskat hundratals forskar-
rapporter om bistandets effekt och fordelning i
virlden.

Detta rapporterade T'T 30 november 2007 efter
att tankesmedjan Timbro arrangerat ett semina-
rium med den danske professorn.

Visst finns det ekonomiprofessorer som havdar
att detta samband inte finns. Men 4r det vad den
seridsa utvecklingsekonomiska forskningen séger?

Om vi studerar mer stabila utvirderingar av
det internationella bistindet kan vi konstatera att
en majoritet av bistandsprojekten har fungerat
— de har uppnatt de mél som satts upp.

En av de mest omfattande studier som gjorts
pa omradet dr "Does Aid Work?”, ** som gjordes
ar 1996 av Robert Cassen, nu ekonomiprofessor
vid London School of Economics. Den bygger
péa undersokningar av bistandets effektivitet i
sju ldnder, utvarderingar fran éatta bistandsorga-
nisationer, sarskilda studier om erfarenheterna
av tekniskt bistand och livsmedelsbistand samt
jamforelser mellan bilateralt och multilateralt
bistand. En huvudslutsats av studien &r att mellan
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tva tredjedelar och tre fjardedelar av de utvérde-
rade projekt och program som studien granskat
hade uppnatt sina mal.

Virldsbankens utvarderingsenhet har studerat
sambandet mellan bistand och tillvéxt i en rad
lander. Efter stora studier 1997, 2000 och 2004
konstaterade Craig Burnside, professor i ekonomi
vid Duke University i New York, tillsammans
med David Dollar vid Vérldsbanken att det finns
ett tydligt samband mellan bistand och tillvaxt.
Men enbart nér andra faktorer ocksa bidragit till
att ge utvecklingen rétt riktning - som en god
finans-, handels- och valutapolitik.*!

Resultaten var omtvistade, bland annat for att
telkdllorna 4r och var manga. Bistandet kanske
inte alls syftat till att skapa tillvaxt — utan till att
uppnd andra mal. En stor del av bistandet gér till
att bista méanniskor i néd, till exempel flyktingla-
ger i Sudan. Eller till undervisning och hilsovard.
Idag gar dessutom en stor del av bistandet till
insatser relaterade till ’kampen mot terrorismen”.
Det gar knappast att forvénta sig positiva tillvaxt-
siffror som ett resultat av den typen av bistand.

Steven Radelet, professor vid Harvard, Michael
Clemens, Harvard och Rikhil R. Bhavnani vid
Stanford universitetet f6ljde upp forskningen
2004* i separata studier dar man pekade pa att
bistindet under vissa omstidndigheter kan fa
negativa effekter pa linders ekonomi, men att det
vanligaste resultaten av empirisk forskning visar
att bistandet har en positiv effekt p4 tillvixten.
Men som sa ménga andra varnar man for att
bistdnd inte ska ses som en universallésning.

Visst finns det erkdnda, seridsa forskare som
pastér att sambandet mellan bistand och tillvaxt
ar svagt, eller betonar helt andra faktorer 4n
bistdnd. Den framste dr antagligen professor Wil-
liam Easterly vid New Yorks universitet, som hév-
dar att bistandet i linga stycken gjort skada. Men
Easterly har blivit allt mer ensam och har svart att
presentera faktaunderlag fran verklig statistik och
inte bara fran teoretiska modeller.

Mark Mc Gillivray pa World Institute for Deve-
lopment Economics Research ér en annan forskare
som sammanfattat den moderna forskningen i
amnet. Han pavisar att den helt 6vervildigande
majoriteten av studierna hittar ett positivt sam-
band mellan bistdnd och ekonomisk utveckling.
McGillivray skriver: Empiriska studier som publice-
rats de senaste dtta dren drar i stora drag slutsatsen
att tillvixten hade varit ligre utan bistdndet.

Den mest kinde forskaren i dmnet i Norden
ar Finn Tarp, ekonomiprofessor vid Képenhamns
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universitet. Han har publicerat en rad forsknings-
rapporter i dmnet, daribland i svenska Swedish
Economic Policy Review nr 13 2006.*

Tarp skriver: Sammanfattningsvis har slutsat-
sen att bistdandet fungerar for att framja tillvixt
och utveckling fatt en starkare grund i den akade-
miska litteraturen under senare dr; men det rader
fortfarande delade meningar om vilka villkor som
mdste vara uppfyllda for att det skall vara mojligt
att kunna se positiva samband mellan bistand och
utveckling.

Det finns visserligen forskare som Paldam,
som pastdr att bistand inte dr bra for tillvixt.
Men man maste i hederlighetens namn da ocksa
nidmna att det finns méngder av serids, empirisk
forskning som pekar i motsatt riktning. Det &r
viktigt att svenska folket far reda pa detta.

Sedan kalla krigets slut har vi sett en demo-
kratiseringsvédg i Afrika, tydligast i borjan av
1990-talet. Afrika ligger nu hogre dn Asien i det
demokratiindex som érligen tas fram av det ame-
rikanska institutet Freedom House. Mycket dter-
stdr, men framstegen pa demokratiomrddet méste
ocksa erkdnnas. Stod till demokrati och mansk-
liga réttigheter dr den enskilt storsta sektorn for
svenskt bistdnd till Afrika, motsvarande ungefar
en fjardedel av anslaget. Det handlar bland annat
om stdd till valmyndigheter, civila samhillets
organisationer, riksrevisionsverk, rittsviasende,
fria medier och anti-korruptionsarbete.

Bistdndet har och har haft en central betydelse
for att stirka demokratiska rérelserna i Syd och
Centralamerika, i Sydafrika, i Mellangstern och
i manga ldnder i Asien. Bistdnd finansierar i dag
demokratiseringsarbete i afrikanska stater som
Zimbabwe och Kongo men ocksa i linder som
Kuba, Vitryssland, Burma och Kambodja. Ett
arbete som manga svenska folkrérelser ar djupt
involverade i att stodja.

Bistandet misstankliggors

Bistandsminister Gunilla Carlssons péstaende om
“alla miljarder som kunde ha anvints s& mycket
béttre™ dr ndgot markligt. Det dr svart att veta
vad hon menar. Bistandet 4r sannolikt den inten-
sivast utvirderade statliga verksamheten. 2006
publicerade Sidas utvirderingsenhet 56 utvirde-
ringsrapporter. Till detta kommer de studier som
den av regeringen just nedlagda expertgruppen
for utvecklingsfragor, EGDI, publicerat. Interna-
tionellt utférs varje ar hundratals utvdrderingar
av Varldsbanken, IME, EU och rader av forsk-
ningsinstitutioner.
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Trots att bistindsministern ofta talar om
bristerna i svenskt bistaind kan man konstatera
att den storsta utvarderingen av svenskt bistand
pa senare ar som utfordes av OECDs utveck-
lingskommitte (DACs Peer Review 20057*) gav
Sverige mycket berom for just den hoga kvalitén
pa bistandet.

Man konstaterade att det ar kvalitén pa
bistandet som gor att Sverige kan spela en stor
internationell roll - inte bara de hoga bistandsvo-
lymerna.

Sweden is often perceived as a respected donor,
both with regard to its generous Official Develop-
ment Assistance (ODA) levels and to its innovative
development co operation policies and procedures.
Sweden is seen in the developing world as a com-
mitted partner. This reputation has permitted it to
play a role well beyond the ODA volumes that it
can provide.

I en stor internationell utvardering®” av olika
givares insatser i katastrofer rankades Sverige som
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etta av alla stora internationella aktorer. Utvarde-
ringen gjordes av Dara — Development Assistance
Research Associates — som publicerade sitt index
i november 2007. FNs forre generalsekreterare
Kofi Annan var med i processen och berémde
Sverige vid utnamningen. Indexet har utgatt fran
béde harddata och mjukdata genom studier och
intervjuer pa plats. Utméarkande f6r Sverige var
enligt indexet bland annat att finnas pa plats vid
bortglomda kriser och Sveriges tydliga betoning
av internationell humanitér ratt och ménskliga
rattigheter — dven vid katastrofsituationer.

Den svenska debatten har dock en tendens att
fokusera pa fel och brister i bistandet. Inte minst
genom att bistdindsministern har en tendens att
betona bristerna i bistandets kvalitet*® i stallet for
att betona rapporter och utvirderingar som visar
pa positiva resultat av bistdnd och att bistandets
kvalité ar hog.
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4. Nya aktorer utmanar

gamla monster

De senaste artiondena har privata aktorer och
nya givare tillkommit i givarlandskapet. Det
skapar ett nytt klimat i bistidndspolitiken och
gor givandet mindre enhetligt. Detta innebir
utmaningar for givarnas samordning av bistand,
samtidigt som det ocksa ger mottagarlinderna
storre valmajligheter.

Nya givarlinder utmanar de traditionella
givarlinderna till nyténkande - framforallt Kina
vars investeringar, handel, 1an och bisténd till
Afrika vuxit kraftigt de senaste aren. Utmaningen
giller bade hur samarbetet med afrikanska linder
kan utvecklas och hur en dialog med Kina ska
kunna ske i fragor som bistandseffektivitet och
ansvarsfull langivning.

Det finns en oro for att fattiga linder ska
hamna i en ny skuldkris efter att ha tagit nya lan
fran Kina ndr de gamla lanen fran vist skrivits
av. Virldsbanken har haft som strategi att straffa
dessa linder genom att minska bistandet, vilket
kritiserats hart av de folkrorelser som anser att
de traditionella givarna borde leva upp till sina
egna bistandsloften snarare én att peka finger.

Kinas policy ér att ge bistind utan att stilla
krav pé reformer i mottagarldnderna, vilket har
skapat debatt och farhdgor om att detta bistand
stirker odemokratiska regimer och eliter och
forsvagar miljohdnsyn och sociala standarder.

I simsta fall kan detta leda till ett “race to the
bottom”. En del investerare har dragit slutsatsen
att man bor sdnka kraven for att méta konkur-
rensen med Kina. I bésta fall kan det leda till att
gamla givare reformerar nigra av de system som
idag brister nir det giller att 6verfora resurser
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till fattiga linder pa ett sitt som stidrker lokal
demokrati och gynnar fattiga manniskor.
Traditionella bistinds- och langivare skulle
ha mycket starkare argument i dialogen med
Kina och nya aktdrerna om de levde upp till sina
egna loften om bistand, skuldavskrivningar och
korruptionsbekimpning.

Nya aktorer...
Ett antal nya eller nygamla aktdrer har de senaste
aren tillkommit som givare (av bade bistand och
lan). Kinas snabbt 6kande engagemang i Afrika
hor till det mest uppméarksammade®. Kinas
insatser inkluderar bistdnd och lan, handelsavtal,
investeringar, kulturellt utbyte och annat inter-
nationellt samarbete med afrikanska lander.® En
drivkraft i samarbetet dr Kinas behov av révaror
for att fortsitta utveckla sin ekonomi. Samtidigt
ar Kina “vérldens fabrik” och en stor del av det
Kina producerar gar pa export till vastvérlden.
Det ér vanligt med "paketdverenskommelser”
dér Kina fér tillgang till exempelvis olja, mine-
raler och timmer i utbyte mot investeringar i
infrastruktur. Det ar osdkert hur mycket av dessa
satsningar som kan klassas som bistand enligt
DAC:s definition. Kina har sjdlv ingen tydlig defi-
nition av bistand och sérskiljer eller redovisar inte
bistindsdelen i sina insatser.

Kinas samarbete med Afrika ar inte nytt,
men det har okat betydligt de senaste &ren. I maj
2007 deklarerade Kina att landet kommer att
forse Afrika med infrastrukturinvesteringar och
handelsfinansiering till ett virde som motsvarar
20 miljarder dollar de kommande tre dren, en
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summa som Overstiger manga traditionella giva-
res ataganden pé den afrikanska kontinenten.”
Kina har malet att dubblera 2006 ars bistandsniva
till &r 2009. Handeln har 6kat markant och Kina
har blivit Afrikas tredje storsta handelspartner.*

Ocksa andra lander &n Kina har blivit alltmer
aktiva som givare, diribland Indien, Venezuela,
och andra icke-DAC ldnder som Turkiet, Korea,
Mexiko, Saudiarabien samt OPEC-lédnder i Mel-
lanostern.”

En annan kategori givare dr privata stiftel-
ser, med Bill Gates och Bill Clinton som viktiga
aktorer. De flesta av dessa stiftelser dr baserade
i USA och en visentlig del av deras verksamhet
sker dér, men de har ocksd omfattande program i
Syd for att bekdmpa hiv/aids, malaria, tuberkulos
och andra insatser inom hélsovérd och utbild-
ning. Deras sammanlagda éarliga utbetalningar till
utvecklingsinriktad verksamhet har berdknats till
tre miljarder dollar.**

... skapar ny dynamik

Totalt star de nya aktérerna dnnu foér mindre dn
en tiondel av DAC-bistandet™, men volymen
berdknas 6ka, exempelvis med Kinas utlovade
dubblering av bistandet till Afrika. Men samti-
digt gor dessa aktorer betydelsefulla insatser i
vissa sektorer och ldnder. De flesta stora privata
stiftelser dr inriktade pa bekdmpning av epide-
miska sjukdomar, framfor allt hiv/aids, och ger
totalt mycket stora tillskott till denna verksamhet.
Samtidigt skapar de en situation dar stodet till
uppbyggnaden av den vanliga primérsjukvérden
riskerar att komma i skymundan.

Tillkomsten av nya aktorer har gjort givarland-
skapet mindre enhetligt. Det innebir i sin tur en
storre utmaning for givarnas mal att samordna
sitt bistand i enlighet med Parisdeklarationens
principer. Samtidigt innebdr det nya bistands-
landskapet att mottagarldnderna far storre val-
mojligheter och manéverutrymme jamfért med
tidigare.* Detta kan vara positivt inte minst da
traditionella DAC-givare inte lever upp till sina
l6ften om ett &kat bistand.

De nya givarnas intrdde pa bistandsarenan
vacker en rad fragor och farhagor hos traditionel-
la givare. En sadan farhaga som diskuteras livligt,
inte minst ndr det géller Kinas ldn till afrikanska
lander, ar risken for att en ny skuldkris kan upp-
sta.” Exempelvis har G8-linderna manat bade
givare och mottagare av lan att beakta hallbarhe-
ten for att undvika att nya skulder byggs upp, som
mottagarna inte klarar av att betala tillbaka. Kina
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har anklagats for att omintetgora effekten av de
skuldavskrivningar G8-ldnderna tog initiativ till
2005 och som nu bar namnet Multilateral Debt
Relief Initiative (MDRI). Virldsbanken har lanse-
rat en strategi for att hantera vad de kallar for ett
“free-rider-problem™®, det vill sdga att nya givare
rider gratis pd det utrymme som uppstatt for
fattiga lander att ta nya lan efter de skuldavskriv-
ningar som gjorts. I dagsldget vet vi inte om vi nu
ser en framtida skuldkris byggas upp. Vissa rap-
porter pekar pa att detta inte dr fallet*®, men helt
klart &r att det finns anledning till oro da Kina
forser Afrika med stora exportkreditlan, samma
typ av lan som orsakade den tidigare skuldkris
vasterlandska lan bidrog till.

Det europeiska folkrorelsenitverket Eurodad,
delar farhagan for en ny skuldkris, men har riktat
skarp kritik mot Vérldsbankens “free rider-
strategi’, som i stort gar ut pa att straffa fattiga
lander som tar pa sig nya lan, bland annat genom
att minska bistdndet. Detta riskerar att gora det
svarare for fattiga lander att nd FNs millenniemal.
Strategin &r ett problem inte minst for att brist
pé bistand ér en av anledningarna till att fattiga
lander tar pé sig nya, ibland dyrare, ldn. Dérfoér
anser Eurodad att de gamla givarlanderna borde
fokusera pa att leva upp till sina bistandsloften,
snarare 4n att straffa fattiga lander eller peka
finger at nya langivare.®

Konditionalitet - villkorande av bistand och
andra resursoverforingar till fattiga lander — ar
en annan omdiskuterad fraga. Kina stiller inga
policyvillkor, varken pa reformer av den ekono-
miska politiken eller pa respekt for demokrati
och minskliga rittigheter. “Icke-kondititona-
liteten” har vackt farhagor bland traditionella
givare och folkrorelser att Kinas engagemang kan
starka odemokratiska regimer och eliter, forsvaga
miljohinsyn och sociala standarder och férsvara
arbetet mot korruption och f6r god samhalls-
styrning. Det finns ocksa flera exempel att sidana
problem forekommer.®!

Traditionella givare har reagerat pé olika satt
pé Kinas icke-kondionalitet. Varldsbankens forre
president sa att Kina inte bor upprepa de misstag
som Frankrike och USA gjort vad giller lan till
diktatorn Mobuto i Zaire.®> Detta dr intressant
med tanke pa att traditionella givare inte tagit
ansvar for sin egen tidigare oansvariga utldning
genom att skriva av dessa sa kallade illegitima
skulder, ett koncept som folkrorelser arbetar for
att far erkdnnande for. Hittills 4&r Norge det enda
givarland som skrivit av lan med hanvisning till
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oansvarig utldning.® Presidenten f6r Europeiska
investeringsbanken (EIB) har i sin tur tvdrtom
sagt att sociala och miljémassiga standarder bor
sdnkas i konkurrensen med Kina och att “f6r
mycket konditionalitet bér undvikas”®

Det stér klart att nya aktorers intrade pa
arenan som givare av bistdnd och lan intensifierat
debatten om vad en ansvarsfull resurséverfo-
ring och langivning innebdr. I virsta fall skulle
konkurrensen fran Kina och andra langivare
kunna leda till ett "race to the bottom” I bésta fall
kan det leda till att gamla givare omvarderar de
system som idag brister vad giller att 6verfora
resurser till fattiga lander pa ett sétt som stérker
lokal demokrati och gynnar fattiga ménniskor.

Folkrorelsendtverket Eurodad vilkomnar de-
batten om ansvarsfull langivning och har konkre-
ta forslag pa hur langivningen skulle kunna starka
demokratiska processer i mottagarlinderna och
bittre sakra hinsyn till miljé och minskliga rat-
tigheter.®

Dragkampen om bistandet

En konstruktiv dialog beh6vs mellan gamla
och nya givare och mottagarldnder som involve-
rar parlamenten, det civila samhallet, den privata
sektorn och andra relevanta aktorer.

Ett 6kat bistdnd fran fler aktérer utmanar ock-
sa gamla givare att tanka nytt kring hur bistandet
ska kunna na 6nskade resultat. Kinas 6kade roll i
Afrika utmanar traditionella givare till att se dver
sitt bilaterala samarbete med Afrika och se hur
Afrika kan stddjas for att bli en stark férhand-
lingspart i samarbetet med Kina. Traditionella
givare utmanas ocksa att utveckla strategier for
erfarenhetsutbyte och dialog med Kina och anda
givare om bistandets effektivitet, bade bilateralt
och inom ramen for multilaterala institutioner.

Det star klart att vastvérldens givare bor leva
upp till sina egna ataganden om okat bistand,
skuldavskrivningar, battre handelsvillkor for
Afrika och korruptionsbekdmpning. Det skulle ge
dem storre méjlighet och tyngd att engagera nya
givare i dessa fragor.*

25



26

Dragkampen om bistandet



DEL 2: Dragkampen
om bistandet

Sju utmaningar for bistandet

Svensk vapenexport riskerar i vissa fall att direkt
motverka bistandsinsatser nér export av krigsma-
terial minskar utrymmet for satsningar pa t.ex. fat-
tigdomsbekdmpning, hélsovard och undervisning.

Som vi visat pekar forskning och utvdrderingar
pé att bistandet har en avgérande betydelse {or att
bistd minniskor i ndd, att finansiera fattigdoms-
bekdmpning och ge stod till langsiktigt demokra-
tiarbete. Forskningen visar ocksa att bistandet dr
viktigt for tillviaxten i utvecklingslanderna.

Men det dr ett grundldggande problem att
bistdndet inte alltid gér till det som sdgs i den of-
ficiella politiken. Det gar darfor inte att férvinta
sig resultat av dessa bistandsresurser nér bistdndet
gar till nagot annat dn vad som sags.

Dragkampen om bistandet

Det globala bistandet har mer an férdubblats
pé nagra ar. Motiven som oftast forts fram ér
onskan att motverka fattigdom - framst i Afrika.
Som tabellen pa sid. 32 visar har den stora bi-
standsokningen gatt till andra saker — som t.ex.
insatser relaterade till den sé kallade "kampen
mot terrorismen’, exportkreditskulder i givarlan-
derna, och finansiering av flyktingverksamhet i
givarlinderna.

Detta dr bara en sida av den dragkamp som
just nu pagar om bistandet. Vi kommer hér att
lyfta fram sju omréden dar det finns motstridiga
intressen och dar véigvalet ar avgorande for att
bistandet ska bli mer effektivt for att bekdmpa fat-
tigdomen. I Sverige och i vérlden i stort.
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1. Bistand gar till andra
utgiftsposter i givarlanderna

Givarldnderna har i flera omgéngar, inte minst
genom millenniemalsarbetet, utlovat 6kat bistand
till utvecklingsldnder. En sédan 6kning syns
ocksa i statistiken, &ven om mélen langtifran ar
uppnddda. Samtidigt visar en ndrmare gransk-
ning att en stor del av bistandet gar till andra
utgifter dn direkta insatser i utvecklingsldnder,
vilket gor att den officiella statistiken blir missvis-
ande. Urholkningen sker pa tre stt:
1) Genom att vissa kostnader for flyktingmottag-
ning i givarlandet rdknas som bistand
2) Genom mottagande av utldndska studenter
som riknas som bistand
3) Genom att skuldavskrivningar rdknas som
bistand®
De forsta tva sdtten att urholka bistandet pa inne-
bér att pengarna aldrig lamnar givarlandet. Den
tredje punkten, skuldavskrivningarna, innebar
visserligen att utvecklingslander far en del av
de resursoverforingar som ar en del av den rika
virldens ansvar enligt FNs dttonde millenniemal.
Problemet dr dock att det behévs bade skuld-
avskrivningar och bistaind om de andra malen,
bland annat att halvera andelen fattiga manniskor
som lever i extrem fattigdom, ska kunna uppnas
till 2015. Detta har ocksa understrukits av FNs
fore detta generalsekreterare Kofi Annan som
péapekat att skuldavskrivningar mdste dstadkom-
mas utan att minska de resurser som dr tillgingliga
for andra utvecklingslinder.®®
Den urholkning som beskrivits ovan strider inte
mot OECDs bistandskommitté DACs regler for
vad som far klassificeras som bistand (se faktaruta
sidan 18). Dédremot strider den mot de ataganden
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givarlander - diribland Sverige — gjort om att inte
anvanda bistdnd till skuldavskrivningar.

Lite motsdgelsefullt skriver DAC i sina
riktlinjer att effekterna av skuldavskrivningarna
bade hianger samman med de skuldsatta lander-
nas egen forméga att minska fattigdomen och
med OECD-ldndernas mojligheter att finansiera
avskrivningarna utan att skdra ned pa 6vrigt
bistand.® Vid FNs utvecklingsfinansieringsmote
i Monterrey, Mexiko 2002, antogs en resolution
som uppmanade givarlanderna att vidta dtgdr-
der for att sikerstilla att resurser som stdlls till
forfogande for skuldavskrivningar inte tas av de
bistandsresurser som dr avsedda att finnas till-
gangliga for utvecklingslinder.”

Sverige har ocksa i EUs ministerrdd” vid flera
tillféllen lovat att leva upp till atagandet i Mon-
terrey. Bistandsminister Gunilla Carlsson har
argumenterat for att 16ftet enbart galler bistind
upp till 0,7% av BNI? men ingenstans i varken
Monterreydeklarationen eller i resolutionerna
fran EUs rad for allménna fragor och yttre forbin-
delser (GAERC) star nagonting om detta.

Gunilla Carlsson sager i riksdagen: For
Kongo och Liberia spelar det ju ingen roll om
man far nya bistandspengar eller om man kan
avskriva gamla skulder. Men det internatio-
nella samfundet, inklusive Sverige, har lovat
att fattiga ldnder inte ska behova stéllas infor
sadana val. Sverige hade bade kunnat vélja att
skriva av dessa skulder till det ldgre beloppet,
och att inte anvdnda bistindsmedel for dnda-
malet. D4 hade 1,4 miljarder kronor mer blivit
tillgangliga for bistind som till exempel kunde
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Tabell 2. Avrakningar i faktiska tal och i procent av bistandsramen 2002-2008 angivet i miljoner

kronor och procent 3

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bistandsram 16 487 18 946 21 752 23 746 28 090 30139 | 32038
Exportkredit- - - - - 421 1500 500
skuld-

avskrivningar

Flykting- 1342 1541 1311 1072 1212 1745 2508
kostnader

| procent 8,14 8,13 6,03 4,51 5,83 10,77 9,39
av ramanslag

Beloppet 1 745 miljoner for flyktingkostnader for 2007 inkluderar 700 miljoner extra i varbudgeten for

2007.

Beloppet 421 miljoner for exportkreditskulder 2006 bygger pa ett principbeslut av den socialdemokra-
tiska regeringen i februari 2006 for ett stort antal avskrivna skulder for ett stort antal lander som Ex-
portkreditndmnden inte fatt ersattning for. Socialdemokraterna utgick fran det ldgre bokférda beloppet.
Sjalva utbetalningen till Exportkreditndmnden utférdes av alliansregeringen i december 2006.

ha anvints fér fattigdomsbekdmpning och fred
i Kongo Kinshasa och Liberia.

Om inte hdnsyn tas till urholkningen av
bistdndet och de férdyringar som fdljer nir
bistdndet dr bundet till upphandling av varor
och tjanster fran givarlandet, blir resultatet att de
resurser som faktiskt finns tillgdngliga for lang-
siktigt utvecklingssamarbete kraftigt 6verskattas
jamfort med vad som betalas ut och kan anvéndas
i praktiskt arbete.

Det finns flera skal till att inte finansiera skuld-
avskrivningar med bistandsmedel:

« Bistandsanslagen kommer inte ricka till bade
fattigdomsbekdmpning och skuldavskrivningar.

o Fattiga méanniskor ska inte behéva betala dub-
belt for att rika lander i vissa fall gett 1an till
korrupta diktatorer eller projekt som inte lett
till utveckling. Rika lainder maste ta ansvar for
oansvarig utlaning utan att fattiga ska fa betala
genom minskat bistand.

o Skulder som bygger péa exportkrediter har
aldrig handlat om fattigdomsbekampning.

Det har handlat om att svenska staten 6nskat

att gynna svensk industri och svensk handel i

riskstater — i manga fall instabila diktaturer.
Bade tidigare socialdemokratiska och den nya
alliansregeringen urholkar bistandet pa detta sitt,
vilket tabellen visar.

Kreativ bokfdring

Det finns risker med all langivning, och bade
banker och offentliga kreditinstitut anvinder sig
av modeller for att berdkna det kommersiella
virdet av gamla ldn som av olika skil inte betalats
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tillbaka. Ju langre tiden gér desto mindre védrderas
dessa tillgdngar till, och i manga fall skrivs de sa
smaningom av helt.

Som tidigare ndmnts anvédnds exportkrediter
for att minska svenska foretags risktagande vid
export eller investeringar utomlands. En del av
denna kreditgivning som beror fattiga lander
i Syd ér och har varit riskprojekt. Exportkre-
ditndmndens garanti anvénds for att ersitta
foretagen for forluster, och da uppstar sa kallade
exportkreditskulder.

Den férra socialdemokratiska regeringen fi-
nansierade inte exportkreditskulder med bistdnd
under nio ar, men i februari 2006 beslutade re-
geringen att ersitta Exportkreditndimnden, EKN,
med 421 miljoner ur bistindsanslaget for ett stort
antal skulder som avskrivits som del av interna-
tionella 6verenskommelser.”

Regeringsbeslutet” innebar att skulderna vér-
derades enligt Exportkreditnimndens modell for
att berakna det kommersiella véirdet. Detta blev
betydligt mindre belopp 4n om man réknat pé det
sammanlagda beloppet inklusive riantor och mis-
sade avbetalningar.”

Den nya alliansregeringen gjorde under 2007
en annan vérdering av skulderna - till det maxi-
mala vérdet inklusive ej betalda rantor och amor-
teringar, och rdknade av 1,5 miljarder kronor fran
bistandsbudgeten for en del av dessa skulder.””

Radioprogrammet Dagens Eko rapporterade”
tisdagen den 28 november 2006 att Regeringen
sparar nira en och halv miljard kronor ur bi-
standsbudgeten. Pengarna kan anvindas fritt,
exempelvis till skattesinkningar. Det dr konsekven-
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Tabell 3. Bilateralt bistand som ar tillgangligt for samarbetspartners under ”lokal kontroll” (miljar-

der dollar)

Post 2000 2004 2005
Totalt bilateralt bistand 36,1 54,4 82,1
Minus

Tekniskt bistand 12,1 16,9 20,9
Flyktingar i givarlanderna 1,4 2,1 2,1
Kostnader for studenter fran Syd 0,7 1,9 (1,9)
Skuldlattnader* 1,9 6,6 20,9
Okade kostnader p.g.a. bundet bistand (15%) 0,7 0,5 0,5
Katastrofbistand 2,2 51 8,7
Adm. Kostnader 3,1 4.0 41
Bistand tillgangligt for langsiktig utveckling under 14,0 17,3 24,6
mottagarens ansvar

% av totala bilaterala bistandet 39% 32% 30%

* Utrymmet som skapas av skuldlattnaderna for varje ar beraknas till i genomsnitt 7,3% av det totalt re-
gistrerade beloppet. Detta belopp har dragits av fran det totala registrerade beloppet som visar allt som
skulle ha betalats under hela den aterstaende aterbetalningsperioden.

() Uppgift saknas. Beloppet antas vara lika stort som féregaende ar.

Kallor: Reality of Aid 2006 Report, tabell 18, sid. 235 for 2000 och 2004. OECD 2006 Development Coo-

peration Report, Statistical Annex for 2005.

sen av ett nytt sitt att redovisa skuldavskrivningar
till fattiga lander.

Den storsta delen av de 1,5 miljarder som
alliansregeringen rdknade av fér exportkredit-
skulder i 2007 &rs budget utgors av den sa kallade
Kongoskulden, som hérror sig fran garantier
som betalats ut till Asea for forluster i ett stort
kraftledningsprojekt i davarande Zaire (i dag
Demokratiska republiken Kongo). Enligt social-
demokraternas berdkningsmodell skulle vardet
av denna skuld uppga till fem procent av det
maximala virdet, omkring 60 miljoner kronor.
Hos Exportkreditndmnden varderades Kongo-
skulden till ett lagre belopp, enligt EKNs Johan
Dabhl: Ersdttningen till EKN kommer sdledes enligt
modellen att bli 48 miljoner kronor for Kongo.” Da
Kongoskulden inte blev internationellt beslutad
som avskriven (i Parisklubben) under 2007 forde
alliansregeringen 6ver detta belopp till 2008 ars
budgetar.®* Alliansregeringens vardering innebar
att det maximala vardet, 1,2 miljarder kronor,
togs frén bistandet i budgeten f6r 2007 - enbart
for Kongoskulden.®

En mindre, men inte desto mindre intressant,
del av skuldavrikningen giller Liberia och en
skuld som uppkom nir Karlskronavarvet ar 1979
tecknade krediter for export av tre kustbevak-
ningsfartyg till landets férsvarsmakt (Minstry of
Defence). I en senare del av processen har ndgon
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strukit 6ver "Ministry of Defence” i handling-
arna och istéllet skrivit “regeringen i Liberia”
som handelspartner. # Under aren 1971-1980
styrdes Liberia av presidenten William Tolbert jr,
som enligt Wikipedia blev kind for omfattande
korruption och fortryck, med hundratals dodade
demonstranter for brod och vatten.® Det ar svart
att hitta en annan bendmning pa forsaljningen
av kustkorvetter till Liberias férsvarsministerium
under denna period &n export av militar utrust-
ning till en korrupt enpartistat.

Andra - men inte alla - lander urholkar
pa liknande satt

Inte bara den svenska regeringen anvénder sig

av detta satt att urholka bistandet, vilket far stora
konsekvenser for den internationella bistandssta-
tistiken. En rapport fran europeiska frivilligorga-
nisationer anger att ndstan en tredjedel, 13,5 mil-
jarder euro, av EU-lindernas bistand 2006 gick
till skuldavskrivningar, mottagande av flyktingar
och utldndska studenter. Av detta belopp viktes
hela 10,5 miljarder euro till skuldavskrivningar,
och 8 miljarder av dessa gick endast till tva lander
- Nigeria och Irak. Om dessa belopp riknas av
fran EU-ldndernas officiella bistand innebar det
att EU-landerna inte lever upp till det gemensam-
ma malet for &r 2006 om att ge minst 0,39 procent
av bruttonationalinkomsten (BNI) i bistand.®
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Alla OECD-lénder utnyttjar dock inte kryp-
halen p& samma sitt. Storbritannien anvander till
exempel inte bistand till mottagande av flyk-
tingar eller utlindska studenter i landet.*> Norge
tinansierar inte bilaterala skuldavskrivningar med
bistdndsmedel.*

Urholkningens storlek varierar mellan olika
EU-lander. For Irland dr andelen minimal; endast
en procent av bistandet urholkades 2006, i Finland
och Luxemburg var det 2 procent. De ldnder dér bi-
standet urholkades mest var Osterrike (59 procent),
Frankrike (50 procent) och Italien (44 procent). I
Sverige var urholkningen med detta stt att rdkna 12
procent av bistandsbudgeten &r 2006.”

Reality of Aid, ett internationellt nitverk av
frivilligorganisationer, har i sin rapport f6r 2006
berdknat hur stor andel av det totala bilaterala
bistindet som de senaste aren varit tillgangligt for
langsiktig utveckling i mottagarlainderna. Tabell
3, som bygger pa rapporten, visar att d&ven om
beloppen for langsiktigt utvecklingsarbete under
mottagarens ansvar har okat, sa har andelen av
det totala bilaterala bistdndet for detta &ndamal

URHOLKNING AV BISTANDET
Procent av bistandsram under
perioden 2002-2008
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minskat fran 39 procent ar 2000 till 30 procent ar
2005. Preliminédra DAC-siffror f6r 2006 indike-
rar att andelen ytterligare minskat till omkring
25 procent dr 2006 och dessutom att beloppet ar
mindre 4n aret dessférinnan.*

Ett annat sdtt att mata detta ar att undersoka
hur de 6kade resurser som tillkommit i bistandet
mellan 2001 och 2005 fordelas. Tabell 4 illustre-
rar detta. I tabellen avriknas skuldldttnader om
de giller andra ar 4n perioden 2001-2005. Det
okade bistandet till Afghanistan och Irak rdknas
ocksa bort, eftersom det till storsta delen inne-
bér ateruppbyggnad av det som forstorts under
kriget. Slutligen dras det 6kade katastrofbistan-
det av. Resultatet blir att av de bistandsresurser
som totalt tillkommit under perioden 2001-2005
- drygt 60 miljarder dollar (i 2004 érs priser och
vaxelkurser) — aterstar endast 24 miljoner dollar.”
Det innebdr att i reala termer har en mycket liten
del av de 6kade bistandsresurserna varit tillgang-
liga for att uppnd millenniemalen och att minska
fattigdomen.

2007

Kalla: Riksdagens utred-
ningstjanst 2006:1978
Delredovisning, underlag
fran UD till statsradsbe-
redningen, KUs gransk-
ningsdrende 2006/07;25,
Johan Dahl, EKN.
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Tabell 4. Fordelningen av bistandsdkningen under perioden 2001-2005
(konstanta 2004 USD)

Indikator mdr USD
Nettookning av bistand under perioden 60,2
Varav okat bistand till Afghanistan och Irak 20,4
Okade skuldavskrivningar 29,3
Okat humanitart bistand 10,5
Summa for 6kade resurser for att uppna millenniemal och andra pro- 0,024
gram for att minska fattigdomen

Kélla: OECD-DACs Statistikavdelning,Reality of Aid 2006

FORDELNING AV DEN GLOBALA

BISTANDSOKNINGEN i
under perioden 2001-2005 Netis
okning
av bistand under
perioden
2001-2005

60,2 _

mdr USD

\ !

Varav oka
bistand
till Afghanis-
tan och Irak sl

293

Okade
mdr USD humanitart skuldavskriv-
arbete ningar
] dOU,SDS 20,4
mdr mdr USD

Okade resurser fér millenniemal och andra program
for att minska fattigdomen

0,024 ..o v

Kalla: OECD-DACs Statistikavdelning,Reality of Aid 2006
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2. Bistandet riskerar att
motverka demokratiskt inflytande

Till bistandets viktigaste mélsattningar hor att bi-
dra till langsiktig lokal utveckling fér att bekdmpa
fattigdomen, att bidra till framvaxten av stabila
demokratier och att virna om ménskliga rattighe-
ter och milj6. En av de mest centrala och kon-
troversiella fragorna handlar om vilka krav som
bor stillas pa samarbetslanderna i samband med
resursoverforingar for att bast bidra till bistandets
mal.

Virldsbanken, Internationella valutafon-
den (IMF) och andra givare stiller detaljerade
villkor - sé kallad konditionalitet — f6r hur den
ekonomiska politiken i utvecklingsldnderna ska
utformas i samband med skuldavskrivningar,
nya lan och bistand. Ofta har dessa villkor mott
stark kritik fran folkrorelser, akademiker och
aven av mottagarlinderna sjdlva. I manga fall
har kraven gillt liberaliseringar av vissa sektorer
av ekonomin, privatiseringar av offentlig service
eller minskade offentliga utgifter for att bekdmpa
inflation.

Fragan handlar inte om privatisering och libe-
ralisering i sig, bada dessa reformer kan vara ef-
tektiva for att bekdmpa fattigdomen beroende pé
hur de genomf6rs, nér, i vilken takt etc. Kritiken
handlar om att givarna kor 6ver det demokratiska
beslutsfattandet i mottagarldnderna. De krav som
stalls pa ekonomiska reformer beaktar ofta inte —
eller till och med kér 6ver — demokratiskt fattade
beslut i nationella parlament och de prioriteringar
som slagits fast i landernas egna strategier for att
bekdmpa fattigdom, sé kallade Poverty Reduction
Strategy Papers (PRSP).”!

En undersokning utférd av Varldsbanken
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visade att hélften av mottagarlainderna kiande att
Virldsbanken introducerade nya reformer som
inte var del av landets egna planer i de krav som
stilldes.”” Detta underminerar det lokala dgarska-
pet av politiken och ldndernas handlingsutrymme
att fatta beslut om sin egen ekonomiska politik.

Ett annat problem é&r att de ekonomiska refor-
merna ofta inte haft den effekt det var tankt — att
bekdmpa fattigdomen. Tvartom har fattiga man-
niskor ofta drabbats hart.*”®

Ett exempel ddr IMF har detaljstyrt politiken
ar Nicaragua. IMF har bland annat stéllt krav
pé regeringen i Nicaragua att frysa budgeten for
utbildning, vilket hotade mojligheterna for landet
att leva upp till FNs millenniemal om att alla barn
ska ga i grundskola ar 2015.** Detta resulterade
2006 i en kampanj mot fondens alltfor rigida
krav bland folkrorelser i Nicaragua med stod fran
folkrorelser i Europa.®” Den svenska ambassaden
gjorde ocksa bedomningen att IMF ofta stdller
alltfor inflexibla och detaljerade krav, som under-
minerar regeringens ansvarstagande och mdjlighe-
ter att fora en politik. Till den delen instdmmer vi i
de enskilda organisationernas kritik. Vidare rader
det en brist pd insyn och ansvarstagande fran IMFs
sida for de krav man forhandlar fram bakom lyckta
dorrar med regeringen utan harmonisering eller
anpassning till regeringens strategier.®

Ett annat hogst aktuellt exempel ér att de krav
som IMF stiller pa utvecklingslinder forhindrar
dem att anvdnda okat bistand till n6dvéandiga in-
vesteringar for att bekdmpa hiv/aids och ddrmed
uppnd FNs millenniemal. En utvédrdering av IMFs
roll i bistdndet till Afrika soder om Sahara, gjord
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av IMFs oberoende utvirderingsorgan i april
2007,” visar att en stor del av det 6kade bistandet
anvénds till att bygga upp valutareserver eller be-
tala av pa interna skulder for att mota IMFs krav
pé inflationsbekdmpning.

Rapporten visar att 37 procent av de arliga
bistandsokningarna som var avsedda att anvén-
das foér nddvindig import och sa mycket som 72
procent av bistindet som var avsett for satsningar
inom mottagarlandet, istédllet anvéndes for att
bygga upp valutareserver eller for att betala av péa
interna skulder®®.

De ekonomiska policyvillkoren diskuteras
inte bara i givar- och mottagarlander utan ocksa
internt i IMF och Vérldsbanken. Storbritannien
har antagit specifika riktlinjer mot ekonomiska
policyvillkor, inklusive privatiseringar och
liberaliseringar, i samband med bistand.”” Den
norska koalitionsregeringen har ocksé antagit
en position som sdger att norskt bistand inte ska
gd till program som stiller krav om liberalisering
och privatisering.'® Bada dessa policies 4r tydliga
stallningstaganden mot detaljstyrningen av den
ekonomiska politiken i mottagarlanderna.

I ljuset av kritiken av de ekonomiska policy-
villkoren och insikten om att reformer som inte
forankras i nationella demokratiska processer ofta
misslyckas, gjorde Varldsbanken en éversyn av
anvindningen av konditionalitet 2005."' Over-
synen resulterade i att banken antog fem "Good
Practice Principles” (GPP) bland annat med syfte
att begransa kraven till det som dr mest nddvéndigt
for att uppné 6nskvirda resultat, och att starka det
nationella dgarskapet av politiken.'* Initiativet har
valkomnats av folkrorelser som ett viktigt steg for att
stirka det lokala dgarskapet av politiken. Dock visar
de undersokningar som har gjorts sedan princi-
perna antogs att framstegen dnnu dr sma.

Den norska regeringen lit 2006 genomféra en
oberoende akademisk utvéirdering for att se om

1) Virldsbanken och IMF fortfarande staller krav
pé privatiseringar och liberaliseringar (mot
bakgrund av att norskt bistand inte ska villko-
ras med sddana reformer)
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2) om de béda institutionerna lever upp till sina
egna antagna principer f6r hur konditionalitet
ska genomforas.'”®

Rapporten kommer for det forsta fram till att

krav pa privatisering och liberalisering fortfa-

rande férekommer, dven om de minskat. For det
andra konstateras, att &ven om mottagarldndernas

dgarskap av politiken 6kat sa har regeringarna i

de fattiga lainderna ett begréansat politiskt hand-

lingsutrymme - politiken har till stor del tagits
fram av Virldsbanken och IMF och presenteras
ofta utan alternativa strategier.' Ett méte med gi-
varldnder, som den norska regeringen kallade till

i samband med att rapportens resultat var klara,

konstaterar att det fortfarande dr en utmaning att

hitta satt att starka det nationella dgarskapet av
politiken inklusive att stdrka kapaciteten hos mot-
tagarlinderna.'®

En rapport fran Eurodad november 2007 (det

Europeiska nitverket av folkrorelser som arbetar

med bland annat skuld- och bistandsfragor) ana-

lyserar hur Varldsbanken levt upp till sina "Good

Practice Principles” tva ar efter att de antagits.

Rapporten visar att antalet ekonomiska policy-

villkor, inkluderat privatisering och liberalisering,

inte minskat i férhéallande till antalet villkor i

stort; som bast har de inte fordndrats alls och som

virst sa har de dkat en aning. Vart sjitte villkor
som stdlls relaterar till privatiseringsreformer.'%

Detta betyder att detaljstyrningen av fattiga lan-

ders ekonomiska politik fortsatter, vilket forsva-

gar landernas dgarskap av politiken och mojlighe-
ten att fatta demokratiskt férankrade beslut.
Under 2007 startade ett 70-tal europeiska
folkrorelser en kampanj mot Vérldsbankens
ekonomiska policyvillkor. Kampanjen uppma-
nade europeiska givarldnder att i samband med
férhandlingarna om nya anslag till Varldsbanken

(den sé kallade IDA 15-péfyllningen som pagick

2007) inte avsatta pengar till banken om dessa

villkor inte fordandras.'””
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Fakta: Parisdeklarationen
om bistandets effektivitet

I mars 2005 antogs Parisdeklarationen om effekti-
vitet i bistandet som innebar ataganden for bade
mottagar- och givarlander. Deklarationen syftar
bland annat till att starka mottagarlandernas dagar-
skap av politiken. Bistandet ska samordnas battre
med mottagarldndernas egna fattigdomsplaner
och budgetar. Pa sa satt foljer deklarationen de
ambitioner som slogs fast redan 1999, nar fattig-
domsstrategier introducerades (Poverty Reduction
Strategies, PRS). Detta innebdr i praktiken att mot-
tagarlandernas regeringar, i samverkan med parla-
menten och det civila samhallet, ska ta fram egna
planer fér att bekampa fattigdom och att givarna
ska samordna stodet till dessa strategier.

Fragan ar hur de ambitiosa orden om starkt
dgarskap och respekt for lokala behov och planer
ser ut i praktiken? En forsta uppfoljningsrapport
av Parisdeklarationen publicerades i borjan av
2007'%8, Den visar att vissa framsteg noteras, men
ocksa att minst halften av givarna och mottagar-
landerna "har en lang vag att ga for att uppna sina
ataganden”, vilket ar diplomatsprak for att halften
av undertecknarna inte bryr sig.

| september 2008 kommer vdrldens lander samlas
till en stor konferens i Accra Ghana for en tredje
uppfoljningskonferens av Parisdeklarationen.

Ataganden i Parisdeklarationen'®

Parterna atog sig i Parisdeklarationen att uppna

konkreta forandringar pa fem olika omraden:

1. Okat dgarskap. Givarna ska systematiskt stédja
de utvecklingsstrategier som landerna i Syd
utarbetar, exempelvis nationella strategier for
fattigdomsminskning, sa kallade PRS.

2. Okad samordning. Givarna ska i allt storre
utstrackning kanalisera sitt bistand genom de
nationella system som finns i mottagarlanderna
och folja samarbetslandets strategier och sys-
tem.

3. Okad harmonisering. Givarna ska férbittra sin
samordning genom att genomféra gemensam-
ma programinsatser och gemensamma analy-
ser.

4. Okad resultatorientering. Tydliga indikatorer
ska garantera matbara resultat, underlatta
kontinuerlig uppféljning och modifiering av
insatserna under processen.

5. Omsesidigt ansvarstagande. Den bistandsgivan-
de och den mottagande partnern ska gemen-
samt ta ansvar for verksamheten.

Dragkampen om bistandet
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3. Starka intressen verkar for att
bistandet ska framja svensk export

Ett land som far bundet bistand forbinder sig att

anvédnda bistandspengarna till att kopa varor och
tjanster fran givarlinderna. Det dr kortsiktigt bra
for givarlandets naringsliv, men det blir i genom-
snitt 20-30 procent dyrare dn att kopa samma va-
ror och tjanster pd den 6ppna marknaden, enligt
OECDs bistandskommitté DAC.'?

Trots att den svenska regeringen och riksdagen
ar eniga om att fasa ut det bundna bistandet'"!
tinns det motségelsefulla budskap frén reger-
ingen.

I regleringsbrevet for 2006 fick Sida regering-
ens uppdrag att utvidga, utbilda och utveckla den
svenska resursbasen for internationellt utvecklings-
samarbete."* Néringslivet identifierar sig sjilv
som en viktig del av denna resursbas.

Nir bistandspengar ldggs i en allmén pott i in-
ternationella finansiella institutioner blir Sverige
torlorare eftersom den andel som Sverige betalar
in inte kommer ater till landet och svenska fore-
tag i tillrdcklig utstrackning, menar en represen-
tant for ndtverket Svensk Projektexport i ett brev
till naringsministern i februari 2006. I fraga om
den upphandling fran de globala och regionala
bankerna skriver man Om Sveriges upphandlings-
andel skulle vara i paritet med dgarandelen skulle
det innebdra ca 2,5 miljarder SEK mer i upphand-
lingar till svenska foretag per dar dn vad som dr
fallet idag.'

Svensk Projektexport representerar storforetag
som bl.a. ABB, Ahlstrom, Atlas Copco, Ericsson,
NCC, Scania och Volvo.

De budskap som framférs dr nagot motségel-
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sefulla. Aven om man formellt siger sig forstd
principerna med obundet bistand framhaller
Svensk Projektexport att de hellre skulle se att
Sverige hade lika mycket bundet bistand som
OECD-lénderna har i snitt. Mellanskillnaden
kan handla om néra 5 miljarder kronor i mojliga
svenska upphandlingar!"'*

Man skriver ocksa att sikert kan vi ldra av an-
dra linder som har starka dterfloden, och jamfor
med bland annat Frankrike.

Regeringen har ocksa tillsatt flera utredningar
for att undersoka olika satt for att engagera
svenska foretag i bistandet.!

En av dessa (Rudebeck/Wall) féreslog bland
annat ett inrdttande av ett samlat forum mellan
UD-Sida-Exportradet-ndringslivet for diskussion
om insatser for att framja 6kad upphandling fran
svenska foretag i multilaterala organ och upp-
foljning av regeringens satsningar pd frimjande
visavi multilaterala organ.

I en UD-utredning'' féreslogs att Sida i hogre
grad ska bista foretagen med information i fraga
om olika mojligheter till upphandling for svenska
foretag.

Sidas forvaltning har trots dubblerade anslag
varit i princip oférdndrad i storlek. Ska den redan
overlastade forvaltningen fa uppdrag att vara
framjare for svensk industri riskerar kvalitén i
bistandet bli lidande.

Det finns dessutom en fara for att bistandet
skraddarsys genom upphandling och styrning sa
att svenska industriintressen gynnas utan att det
klassas som bundet bistand. Ett sadant bistand

Dragkampen om bistandet



maste i alla detaljer inte vara daligt. Men det ar
stick i stdv mot den globala konsensus som rader
om att bistand och utveckling i 6kad grad ska
utga fran lokala behov och prévas i fraga om ef-
fektivitet gentemot bistindsmalen.

Det finns starka krafter som vill anvdnda bi-
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standet for att frimja landets egen industri liksom
det finns intressen som vill anvanda bistandet till
andra utrikespolitiska prioriteringar dn fattig-
domsbekdmpning och genomférande av millen-
niemalen.
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4. Bistand anvands till kampen mot
terrorismen och till militara insatser

De senaste dren har det pdgaende USA-ledda
kriget mot terrorismen i hog grad paverkat
fordelningen av det internationella bistindet.
Ett exempel ar att bistandet (exklusive skuldav-
skrivningar) till Afghanistan och Irak vuxit fran
en halv miljard dollar ar 2001 till 10,5 miljarder
dollar &r 2005.""7 Till detta ska laggas skuldav-
skrivningar som enbart till Irak uppgick till 14
miljarder dollar for ar 2005."'

USA:s militdrutgifter 6kade i reella belopp
med 53 procent under perioden 2001-2006,
frimst pa grund av kostnaderna for de militara
operationerna i Afghanistan och Irak, som totalt
uppgick till 381 miljarder dollar.'*®

Dessa belopp kan jamféras med de berdkning-
ar som gjorts av vad det kostar att finansiera mil-
lenniemalen. I boken “Investing in Development”
anges exempelvis att det globala bistandet till
milleniemalsarbetet maste oka till 189 miljarder
dollar per ar fram till 2015."

Andrad svensk standpunkt om bistands-
medel till militdra insatser
Det finns en rad grazoner dar bistandet redan
nu finansierar verksamhet som kan utforas av
exempelvis fredsbevarande trupp. Det handlar
bland annat om:
« konflikthantering
o insatser for avvdpning och rehabilitering av
barnsoldater
« insatser mot litta vapen
Inom OECD har det pagatt diskussioner om
att lata bistindsmedel finansiera fler militara
insatser. Medlemsldnderna beslutade ar 2005 att
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frysa dessa diskussioner, och Sveriges regering
stodde da detta beslut.'”!

Infér OECDs toppmote i april 2007 hade den
nya alliansregeringen dndrat den svenska stand-
punkten.'? Enligt protokollet fran den grupp
inom OECD som forberedde drendet diskutera-
des tvd omriden som kunde paverka bistandets
inriktning:

o icke militdr trdning av militdra styrkor

o fredsbevarande uppdrag

Protokollet fran OECDs arbetsgrupps mote den 13
mars 2007 visar den nya svenska héllningen - Sve-
rige var nu det enda EU-land som tillsammans
med USA och Kanada ville riva upp frysningen.'?*

Den svenska regeringen har i tidningen Om-
vdrlden nr 8 2007 férnekat att man ville déndra
OECD-reglerna. Detta motségs av protokollet
fran arbetsgruppsmotet i OECD.

Arbetsgruppen konstaterade dock att det inte
fanns nagon enighet i fragan. Den stora majorite-
ten av lander, inklusive Danmark och EU-kom-
missionen, ville inte 6ppna for dndring av reg-
lerna, dé bistandets "utvecklingsfokus” ddrmed
bedomdes kunna undermineras.

Flera bistandsorganisationer, exempelvis
Internationella rodakorsfederationen, har varnat
for att blanda samman humanitéra och militdra
insatser, eftersom det skulle kunna ifrégasatta
bistandsorganisationernas oberoende och integri-
tet. Det giller inte minst vid kontroversiella mi-
litdra insatser som i Afghanistan och Irak. Bade
hjalparbetarnas sikerhet och insatserna riskerar
att dventyras pa lang sikt.

En fordndring av reglerna riskerar att leda till
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att lander viljer att finansiera sina fredsbevarande
insatser med bistandsmedel. En kraftig urholk-
ning av bistandet kan bli f6ljden.

Fattigdomsbekdmpning kan ocksa bidra till
att frimja fred och sdkerhet. Sa hir argumenterar
Sipri i Arsbok 2007 for mer forebyggande insatser
tor att motverka konflikter och vald:

Knappa resurser och konkurrens om dessa dr
potentiella kdllor till konflikt och kollektivt vald.
Ett mer konstruktivt anvindande av jordens
resurser for att avhjilpa hunger, miljoproblem och
fattigdom, tillsammans med en Overforing av till-
gangar fran rika ldnder till utvecklingslinder med
hog dodlighet, skulle kunna leda till forbittringar
bade direkt genom att minska for tidig dod, och
indirekt genom att stirka den globala sikerheten.

Bistand till det svenska forsvarets
internationella insatser?

Bade den tidigare socialdemokratiska forsvars-
ministern Leni Bjorklund (i augusti 2003'2),
och den nuvarande bistandsministern Gunilla
Carlsson har argumenterat for att bistandet i
hogre grad ska kunna anvindas for att finansiera
fredsbevarande insatser. I tidningen Omvérlden 7
november 2007 foresprakar Gunilla Carlsson till
och med att bistand ska kunna anvindas i strid
med OECDs regler:

Genom EU-medlemsskapet har Sverige forbun-
dit sig till att ge 0,7 procent av BNI i bistand. Men
eftersom Sverige ger en procent kan 30 procent av
budgeten anvindas till kostnader som dr relevanta
for utvecklingssamarbetet men som inte godkdinns
av DAC, anser bistandsministern.

Det dr uppenbart att bistindsministern vill
tora over resurser fran bistandet till forsvaret. Vid
en féreldsning 30 november 2007'* sade hon bl.a.
vdra insatsmdojligheter inom sikerhetsframjande
reformer bromsas bade av brist pa nytinkande och
av att medel finns pa fel konton.

Sjélvklart finns det starka samband mellan
fattigdom och konflikter. Vapnade konflikter
utgor ett av de allvarligaste hindren f6r utveckling
i ménga fattiga lander. Sékerhetspolitik handlar i
dag i 6kad utstrickning om att minska fattigdom
och klyftor, undanréja fortryck och motséttningar
mellan olika befolkningsgrupper, vid sidan av
att trygga den nationella territoriella sikerheten
och darfor ar forebyggande av vipnade konflikter
och konflikthantering viktiga delar av politiken
tor global utveckling. Betydelsen och behoven av
tidiga, forebyggande insatser har 6kat och det ar
viktigt att verka for att de instrument som finns
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inom internationella organisationer och forum
utnyttjas pa basta sitt for att forebygga kriser och
hantera konflikter. Nir den vdpnade konflikten
ar ett faktum sa dr civil krishantering att féredra
framfor militar krishantering, da den senare ér
langt mer kostsam och ofta leder till oférutsedda
problem.

Utmaningen dr ofta att minska de militédra
rustningarna till forman for férebyggande atgér-
der, inte tvartom.

Redan 2005 varnade riksdagsledaméterna
Birgitta Ohlsson (fp), Kerstin Lundgren (c), och
en rad andra kvinnliga politiker inom alliansen
for att 1ata mer av bistandet finansiera militdra
insatser.'? Fyra argument fordes fram:

For det forsta visar erfarenheten att nér vi tull-
lar pa bistandspengar for andra dndamdl dn just
bistand ger vi oss ut pa ett sluttande plan. Plotsligt
brukar vidare krav hojas pa att bistand ska ga till
inrikespolitiska angeldgenheter eller flyktingpolitik.

For det andra dr det en anstindighetsprincip att
vdrldens rika ldnder faktiskt principiellt avsdtter
pengar for att just lindra fattigdom, stirka mdnsk-
liga rittigheter och framja demokrati.

For det tredje kan sikerheten for bistandsper-
sonalen i partipolitiskt oberoende humanitdra or-
ganisationer hotas. Bistandspersonal kan inte den
ena dagen verka for en armé och nésta dag vara i
humanitdr tjdnst. Humanitdra organisationer ar-
betar dessutom redan i dag med fredsforebyggande
atgdrder och tar hand om krigens savil mdnskliga
offer som materiell forodelse. Som exempel kan
ndmnas rehabilitering av barnsoldater, minrojning
och sjukvdrd. I dag anses det mer sexigt att dka ut
med militdr dn att arbeta langsiktigt. I Afghanistan
g0r FN-soldater en utmdrkt insats, men bistandet
som skall sikra den langsiktiga freden genom att
bygga demokratiska institutioner, vigar och hélso-
vdrd ricker inte till. Landet riskerar att dterfalla i
inbordeskrig.

For det fjdrde far inte militdra insatser rdknas
som bistand i dag enligt internationella regelverk
som OECDs DAC-kriterier. En borgerlig regering
bor inte bryta denna princip. Bistand ska ga till
bistand och inte bomber.
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5. Handelspolitiken underminerar
bistandets effektivitet

Den svenska riksdagen beslutade i december
2003, efter fem ér av processer och konsulta-
tioner, om en samstimmig politik f6r global
utveckling. Nu skulle malkonflikter belysas och
alla politikomréden bidra till att frimja en rattvis
och hallbar global utveckling.

Trots att bade Sverige och EUs medlemsldnder
har beslutat om samstimmighet mellan olika
delar av utrikespolitiken finns det en rad omra-
den dir detta inte dr konsekvent genomfért, och
dér andra delar av politiken underminerar fat-
tigdomsbekdmpningen. Detta giller till exempel
jordbruks- och handelspolitiken.

I retoriken talas det mycket om att handels-
reglerna battre ska framja utveckling och handel
med fattiga lander. Detta ingar ocksa i FNs atton-
de millenniemal.’”” Men idag avsitter rika lander
en dryg miljard dollar per dr till att stodja fattiga
landers jordbruk, och en knapp miljard dollar om
dagen till att subventionera 6verproduktionen i
de inhemska jordbruken. En mer olamplig priori-
tering dr svér att forestélla sig. Dessutom odelag-
ger de rika laindernas subventioner de marknader
som smabonder i fattiga ldnder 4r beroende av.
Overskottet av subventionerade jordbrukspro-
dukter pressar ner priserna och ber6var pa sa sitt
smabonderna en réttvis andel av virldshandelns
vinster.'”® FNs utvecklingsorgan UNDP har be-
raknat att de fattiga linderna varje ar forlorar upp
emot 72 miljarder dollar pa industrilandernas
kombinerade subventioner och tullar.'?®

Fattiga lander behover utveckla sina ekonomier,
foradla sina produkter och konkurrera pé vérlds-
marknaden. Men dagens varldshandel motverkar
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utvecklingen. Komplicerade ursprungsregler for
sammansatta produkter och hogre tullar pa foradla-
de varor laser fast fattiga ldnder i ravaruproduktion.

Sa hiar sammanfattas problemet i den svenska
sammanfattningen av Human Development
Report 2005:

Inom vissa omrdden hotar WTO-regelverket att
systematiskt forstirka de svarigheter som utveck-
lingsldnderna méter och att ytterligare snedvrida
den globala integrationen till utvecklade linders
fordel. Ett exempel dir det regelverk som begrinsar
mdjligheterna for fattiga linder att utveckla de
industriella och teknologiska forutsittningar som
behovs for att 6ka produktiviteten och lyckas pd
virldsmarknaden. Det nuvarande regelverket inom
WTO forbjuder mdnga av de politiska beslut som
bidrog till Ostasiens snabba framsteg.'*

Joseph Stiglitz, nobelpristagare i ekonomi och
tidigare chefsekonom vid Vérldsbanken, ér en av
virldens mest kidnda kritiker mot WTO-reglerna.
Sa har skriver han till exempel som svar pa en
lasarfraga i International Herald Tribune™ (vér
oversittning):

Medan mdnga utvecklingslinder har dragit for-
delar av att WTO bidragit till att ge dem tilltride
till marknaderna i de avancerade industrilinderna
dr WTO-reglerna klart och tydligt utformade till
utvecklingslindernas nackdel. Ett faktum dr - vil-
ket jag pavisar i Making Globalization Work - att
den senaste omgdngen av handelssamtal i WTO,
den sd kallade Uruguayrundan, var sd ordttvis
att de resulterade i att virldens fattigaste ldnder
- Afrika soder om Sahara som region - faktiskt
fick forsamrade villkor.
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I bilaterala handelsférhandlingar driver EU
en dnnu tuffare politik gentemot utvecklingslan-
derna. I férhandlingar om sé kallade ekonomiska
partnerskapsavtal (EPA) med de 76 AVS-lan-
derna (Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet)
finns det allt tydligare vittnesmal om att EU
anvénder bistdndet som ett patryckningsmedel
for att fa AVS-linderna mer kompromissvilliga.'*
FNs ekonomiska kommission for Afrika har dven
uppskattat att de afrikanska linderna s6der om
Sahara riskerar att férlora 1 951 miljoner dollar
per ar i uteblivna statsinkomster om de foérslagna
EPA-avtalen genomfors. Det motsvarar EUs
arliga strukturbistand till dessa lander fran sjitte
utvecklingsfonden.'*
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Det ar alltsa inga sma summor det ror sig om,
och dessa inkomster spelar idag en avgdrande roll
for de afrikanska staternas mojligheter att gora
satsningar pa fattigdomsbekdmpande insatser
som vard, skola och omsorg.

I praktiken motverkar handelsreglerna ofta
bistandets mal. Debatten om handelspolitiken
maste lyftas fran férenklade budskap om frihan-
del eller protektionism, och istallet nyanserat
och seriost granska olika handelspolitiska forslag
utifran férdelar och nackdelar for fattiga man-
niskor. En del av bistandet bor anvandas for att
stodja, forenkla och gynna en réttvis handel. Men
bistandet ska inte anvdndas som morot eller piska
i handelsférhandlingarna.
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6. Export av krigsmaterial under-
minerar fattigdomsbekampning

Bristen pa samstimmighet mellan politikens olika
omraden giller ocksa svensk export av krigsma-
teriel till linder som rustar militart istéllet for att
satsa resurser pa fattigdomsbekdmpning, eller dér
vapenexporten stirker odemokratiska regimer
och legitimerar brott mot minskliga réttigheter,
till exempel i Thailand, Pakistan och

Venezuela.

Kostnaderna for de globala rustningarna
uppgar till 1 200 miljarder dollar arligen.”** For
varje krona som ldggs pé bistand i vérlden, laggs
ytterligare 15 kronor pa militara rustningar.'*

Aven Sverige bidrar till dessa snedvridna
prioriteringar i virlden, och dr vdrldens nionde
storsta vapenexportor.'*

I regeringens utrikesdeklaration fran den 14
tebruari 2007 slas fast att vikten av att fraimja en
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héllbar utveckling ska genomsyra den svenska
politiken. Men nér det géller vapenhandel spelar
regeringen ett dubbelspel. Regeringen viljer att se
mellan fingrarna nar vapenindustrin marknads-
for och sdljer krigsmateriel for miljardbelopp till
diktaturer med utbredd fattigdom. Vapenképen
motverkar arbetet med fattigdomsbekdampning.
Pakistan &r ett tydligt exempel pa detta. Landet
lagger 47 ganger mer pa militdren 4n pa vatten
och sanitet, samtidigt som 118 000 ménniskor i
landet dor av diarré varje ar."”” Under ar 2006 gavs
and4 klartecken till en av Sveriges storsta krigs-
materielaffirer ndgonsin, export av det militdra
radarévervakningssystemet Erieye till Pakistan.
Afféren kostar Pakistan 8,3 miljarder kronor,
en summa som &r 12 gdnger storre dn Pakistans
arsbudget for vatten och sanitet.'?*
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/7. Klimatkrisen riskerar
att ata upp bistandet
for fattigdomsbekampning

Anpassning till klimatfordndringarna har
blivit en forskonande omskrivning for social
ordttvisa i global skala. Medan medborgarna

i den rika virlden halls skadeslosa, utsdtts de
fattiga, de sarbara och de hungriga for de hdrda
konsekvenserna av klimatforindringarna i sitt
dagliga liv. Rent ut sagt, far virldens fattiga lida
for ett problem de inte sjilva skapat.'”®

Desmond Tutu, arkebiskop emeritus i Kapstaden
citerad i sammanfattningen av Human
Development Report 2007/2008

Klimatférdndringarna ér en av var tids viktigaste
rattvisefragor. Det ér framst den rika vdrlden som
ar ansvarig for utslappen, men det 4r de fattiga
linderna som drabbas hardast.

Klimatférdndringarna riskerar att omintetgéra
de insatser som gjorts och gors for att skapa en
rattvis och hallbar utveckling. I vérsta fall kan de
leda till att utvecklingen borjar ga bakat i manga
fattiga lander.

Det behovs i dag bade atgarder for att drastiskt
minska utsldppen av vixthusgaser och atgarder for
att mota konsekvenserna av klimatférandringarna.

Enligt FNs klimatpanel*, IPPC, kommer
klimatférandringarna att medfora stérre risker for
torka, 6versvimningar, orkaner och annat
extremt vader. Fattiga manniskor kommer att
vara sdrskilt utsatta for férsdmrad tillgang till
vatten och mat, 6kad spridning av infektions-
sjukdomar, forlust av jordbruksmark och lokala
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ekosystem som bidrar till férsdrjningen.

Utsattheten beror frimst pa fattigdomen, vilket
vi redan sett vid tidigare naturkatastrofer. Fattiga
manniskor dr oerhdrt sarbara. De har inte resurser
att skydda sig, bostdderna dr brackliga, det finns
inga forsékringar som técker forlusterna. Brist pa
till exempel rent vatten kan leda till doden.

Virldsbanken har beraknat kostnaderna fér
den anpassning vérldens fattiga ldnder behover
gora for att klara konsekvenserna av klimatfor-
andringarna till 10-40 miljarder dollar varje ar.
Detta avser enbart anpassningen till de nya kli-
matforhallandena, kostnaderna for att stilla om
till minskade utslapp ingar inte. Bistandsorganisa-
tionen Oxfam'! har gjort egna berakningar, och
uppskattar dar kostnaderna for anpassning till
minst 50 miljarder dollar per ar om inte utsléppen
drastiskt kan sénkas.

OECD har beriknat det totala globala bistan-
det for ar 2006 till drygt 100 miljarder dollar. En
stor del av detta belopp kommer aldrig de fattiga
landerna till del utan anvénds i de rika landerna
till andra budgetposter, bland annat for att ticka
exportkreditskulder och till insatser i kriget mot
terrorismen. Enligt berdkningar av bistandsnit-
verket Reality of Aid berdknas enbart cirka 30
procent av industrilindernas bistand na fram till
mottagarldnderna''. Behovet av nytt kapital for
klimatanpassningar dr med andra ord i samma
storleksordning som det samlade globala utveck-
lingsbistandet.
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Klimatférandringarna riskerar att drabba de
fattiga dubbelt. Dels genom direkta konsekvenser
som dversvimningar, torka och férlust av od-
lingsbar mark, dels genom att bistandsmedel som
tidigare gatt till exempelvis utbildning, hilsovérd,
manskliga réttigheter och demokrati kan komma
att styras om for att hantera dessa konsekvenser.
Enligt UNDP bor anpassningskostnaderna dérfor
ses som additionella och inte dras fran nuvarande
bistandsataganden.'®

Den viktigaste insatsen de rika landerna kan
gora for att minska klimatférandringens kon-
sekvenser for de fattiga ldnderna ar emellertid
att minska sina utsldpp. Rika lander kan ocksa
bidra med 6verféring av teknik och kompetens
till fattiga lander, sa att det blir lattare for dem
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att anvianda foérnyelsebara energikillor och sikra
tillgangen till energi.

Idag gar mer av Vérldsbankens resurser till
att stodja fossilbransleindustrin 4n till utveckling
av fornyelsebar energi i fattiga linder. Ar 2005
uppgick fornyelsebara energiprojekt till mindre
an fem procent av Vérldsbankens totala energi-
finansiering. Varje ar investerar Varldsbanken
mellan tva och tre miljarder dollar i vaxthusgas-
genererande energiprojekt som bidrar till kli-
matférandringar.'*. Sedan 1992 har 32 miljarder
kronor av Vérldsbankens bistaindsmedel gatt till
att subventionera oljeindustrin — stora foretag
som Exxon, Shell and BP, och som for évrigt gor
rekordvinster.
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