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Farord SIDA 2 av (26)
DATUM 2010-08-31

| &r ar det val. Den svenska valdebatten handlar ofta om skatter, valfard och ForraTTARE Magnus Walan

andra inrikespolitiska fragor och utmaningar. Dessa fragor ar valdigt viktiga, men
Diakonias perspektiv pa valet ar nagot annorlunda. Vi fokuserar pa hur svensk
politik kan bidra till global utveckling och rattvisa. De beslut som fattas, eller inte
fattas i rika lander sdsom Sverige paverkar fattiga och utsatta manniskors situation
i utvecklingslanderna.
Det handlar bland annat om klimatpolitiken. Varldens fattiga drabbas hardast av
klimatférandringarnas konsekvenser. De rika landerna har ett stort ansvar och stor
kapacitet att bidra till en |I6sning och svensk politik kan bidra till klimatrattvisa.
Bistandspolitiken ar viktig. Bistandet ar inte perfekt, men det finansierar viktiga
insatser for utsatta manniskor. Tyvarr anvander givarlander bistandspengar for HUVUDKONTOR
insatser i sina egna lander. Denna urholkning kan stoppas genom politiska beslut. ADRESs 17299 Sundbyberg

Utvecklingspolitiken handlar ocksa om kapitalflykten fran fattiga lander i form av BESOK (S);a;r:sz';sg:tan "
skatteflykt. Utflodet av kapital ar uppemot tio ganger storre inflodet av bistand till ;E;EFON 08:453 69 29
fattiga lander. Sverige och andra rika lander kan fatta beslut for att hindra detta. Diakonia.se

Riksdagen har beslutat att alla Sveriges politikomraden ska strava efter att bidra
till global utveckling, det ska vara en sammanhallen politik och malkonflikterna
mellan olika delar av politiken ska uppmarksammas och atgardas. Rattighets-
perspektivet ska genomsyra politiken. Detta ar en god intention, men krafttag kravs
for att detta ska ske i praktiken.

Diakonia vill bidra till en sammanhallen svensk politik for global utveckling och
rattvisa. FOr att undersoka hur den svenska utvecklingspolitiken kommer att se ut
efter valet har vi latit ledarna for riksdagspartierna svara pa en enkat om sin politik
inom omradena: klimatrattvisa, bistand, ansvarig utlaning och kapitalflykt.

Enkatsvaren fran partiledarna utlovar nya grepp for klimatrattvisa, 6kad makt at
fattiga landerna att styra over bistdndet och 16fte om en mer aktiv svensk politik for
att motverka skatteflykt fran fattiga Iander. Dessa slutsatser gar att dra — oavsett
valutgang — da samtliga partiledare i riksdagen utlovar detta.

Bo Forsberg
Generalsekreterare Diakonia

Diakonia ar det gemensamma bistandsorganet for fem svenska kyrkor. Genom
stdd till hundratals organisationer varlden éver bidrar Diakonia till insatser for
varaktig forandring av situationen foér de mest utsatta och fattiga. Diakonias
centrala arbetsomraden ar demokratisering, manskliga rattigheter, jamstalldhet,
ekonomisk och social rattvisa samt fred och férsoning. Grunden for allt vart arbete
ar manniskors vilja att forandra och forbattra varlden.
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Upplagget av enkaten

Fragorna

| enkaten stalldes 15 fragor indelade i fyra kategorier: Klimatrattvisa, Bistand, Ka-
pitalflykt, Ansvarsfull utldning och Politik for Global Utveckling. Fragorna inleddes
med en kort bakgrundstext och Diakonias forslag pa atgarder inom detta omrade,
sedan foljde sjalva fragan. Svarsalternativen var "Ja”, "Mojligen” och "Nej”. Det
fanns utrymme att kommentera svaret eller fragan. Detta dokument finns pa www.
diakonia.se.

Svaren
For att fa en dverblick dver partiledarnas svar har vi sammanstallt svaren i en
tabell. Nedan finns svaren samlade i en tabell dar

@ betyder att partiledaren svarat "Ja”

att man svarat "Majligen”

® att man svarat "Ne;j”.

En del partier har valt att kommentera nagra, flertalet eller samtliga svar pa
fragorna. Dessa kommentarer finns sammanstallda sist i dokumentet, fraga for
fraga i den ordning som anvands i tabellen
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Sammanfattning

Tre partiledare — Lars Ohly (V), Maria Wetterstrand (MP) och Maud Olofsson (C)
delar problembild och férslag pa alla eller i stort sett alla omraden.
Gor man en rangordning blir det utifran antal gréna gubbar féljande lista.
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Gubbe @ ® Ej direkt
Parti svar

1}

0

Lars Ohly V 15 0 0
Maria Wetterstrand Mp 14 1 0
Maud Olofsson C 14 0 1 0
Goéran Hagglund Kd 12 3 0 0
Mona Sahlin § 12 3 0 0
Jan Bjorklund Fp 9 4 2 0
Fredrik Reinfeldt M 5 3 2 5

Svarigheter att mata och dra slutsatser

Det finns dock svarigheter att utifran denna tabell med |6ften géra beddomningar av
hur politiken kommer att foras i praktiken.

 Huruvida ett parti som sitter i regeringen prioriterar och far genomslag for sin
politik inom ett omrade, ar svart att bedéma. Samtliga allianspartier anser till exem-
pel att olika landers férdelning i fraga om utslappsminskningar i klimatférhandling-
arna ska utga fran ekonomisk kapacitet och historiskt ansvar for utslapp. Trots det
har Diakonia svart att se att detta har

* For ett parti i opposition kan det vara enkelt att havda att man har en ambitios
politik, eftersom man inte har regeringsansvar och darmed inte kan visa i vilken
grad man vill leva upp till de 16ften man ger. Flera av fragorna var aktuella forra
regeringsperioden dar den socialdemokratiska regeringen fick stéd av Vansterpar-
tiet och Miljopartiet.

Det kan ocksa finnas skal att reservera sig for att partiledare inte uppfattat pro-
blembild och fraga pa samma satt som vi gor det. Vilket ocksa ibland kan noteras i
kommentarerna fran partiledarna.

Vi har valt att ibland lyfta fram fragor som inte alltid ar enkla att beskriva och
uppmarksamma. Till exempel fragan om skatteflykt fran fattiga Iander. Men vi har
ambitionen att lyfta fragor som har stor betydelse for fattiga och marginaliserade
man, kvinnor och barn. Fragor som organisationer som arbetar mot fattigdom
och for manskliga rattigheter i fattiga lander ofta lyfter fram. For utveckling ar sa
mycket mer an bistand till fattiga lander. Det handlar valdigt mycket om beslut eller
avsaknad av beslut i fattiga lander — till exempel utslapp av vaxthusgaser. Vi vill
dessutom vara konstruktiva och ge konkreta och realistiska forslag till hur politiken
kan férandras i ett land som Sverige.

Trots svarighet att mata maste vi lyfta fram Lars Ohly (V) som pa alla punkter
delar var problembild och vara forslag, men ocksa Maria Wetterstrand (MP) och
Maud Olofsson (C) som tydligt markerar att man delar Diakonias problembild och
forslag pa nastan alla omraden (14 av 15).
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Tre fragor med total enighet ger hopp om férandrad politik; SIDA 5 av (26)
— nya grepp for klimatrattvisa, fattiga landernas styrning av bistandet och DATUM 2010-08-31
motverkande av skatteflykt fran fattiga lander ForrFATTARE Magnus Walan

Trots svarigheter att dra langtgaende slutsatser finns det i enkaten tre fragor som

samtliga partiledare har besvarat positivt;

1. Klimatrattvisa — rika landernas ansvar for utslappsminskningar och finansiering
av klimatskador i fattiga lander

2. Bistandet styras av demokratiskt framtagna planer i fattiga lander — inte
givarnas agendor

3. Motverka skatteflykt fran fattiga lander - 6ppenhet och automatiskt utbyte av
information kring skattefragor som ett satt att motverka skatteflykt via skatte-
paradis

Dessa tre fragor ar alla viktiga och centrala for en trovardig bistdnds- och utveck-
lingspolitik. Det ar darfér mycket gladjande att det finns en total samstammighet
bland riksdagspartiernas samtliga partiledare kring dessa fragor. Det ger oss stora
férhoppningar om en ny kursriktning kring just dessa fragor.

Klimatrattvisa — rika landernas ansvar for utslappsminskningar och
finansiering av klimatskador i fattiga lander

Riksdagens partier kommer alla att verka for att ansvarsfordelningen av de
klimatatgarder som beslutas om i FN:s klimatférhandlingar ska baseras pa
historiskt ansvar, ekonomisk kapacitet och att hansyn tas till fattigdomssituationen i
respektive land.

FN:s klimatkonvention papekar att klimatférandringarna ar en global fraga som
kraver ett stort matt av samarbete mellan varldens lander. Enligt konventionen ska
landernas atgarder baseras pa respektive lands ansvar, kapacitet och sociala och
ekonomiska forhallanden. | praktiken innebar detta att EU, USA och andra industri-
lander har ett stort ansvar att minska utsléappen och finansiera atgarder i utveck-
lingsléanderna.

Diakonia anser att Sverige bor verka for att borde-fordelningen av klimatat-
garderna bygger pa de respektive Iandernas historiska utslapp och ekonomiska
kapacitet. Aven utvecklingslander bor ata sig atgarder, men de allra fattigaste
manniskorna bér undantas fran ansvar for klimatatgarder. De maste fa satta fat-
tigdomsbekdmpningen framst.

Fragan till partiledarna; Anser du och ditt parti att

Sverige inom klimatférhandlingarna ska verka for att

ansvarsfordelningen av atgarder baseras pa historiskt

ansvar, ekonomisk kapacitet och att hansyn tas till
‘ fattigdomssituationen i de respektive landerna?

Bade (M) och (S) ndmner i kommentarer till denna fraga att allteftersom lander
utvecklas ekonomiskt bor deras ansvar for atgarderna 6ka. Denna successiva
ansvarsforskjutning ar i linje med vad modellen "Greenhouse Development Rights”
foresprakar, vilken (MP) enligt sin kommentar till fragan anser vara en bra modell
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att utga fran. Den breda samstammigheten i denna fraga ar gladjande och visar SIDA 6 av (26)
pa att svenska positioner inom klimatférhandlingarna bor ha ett tydligt utvecklings- DATUM 2010-08-31
perspektiv oberoende av sammansattningen i riksdag och regering efter valet i rorraTTARE Magnus Walan

september — oavsett vilket block som vinner.

Bistandet styras av demokratiskt framtagna planer i fattiga lander — inte
givarnas agendor eller krav pa aterhallen ekonomisk politik

Partiledarna ar aven dverens om att bistandet ska styras av demokratiskt fram-

tagna planer som utgar fran fattiga manniskors behov och prioriteringar (fraga 6).
| enlighet med den sé kallade Parisdeklarationen ska bistandet framja

demokratiskt agarskap i mottagarlanderna. Varldsbanken och Internationella

Valutafonden (IMF) staller detaljerade villkor pa hur den ekonomiska politiken

i utvecklingslanderna ska utformas i samband med resurséverféringar som

ofta kort 6ver nationella demokratiska processer eller varit irrelevanta for

fattigdomsbekampning.

Enligt Varldsbankens egen utvarderingsenhet ar Varldsbankens kriterier (CPIA)
for dverforing av resurser inriktade pa andra aspekter an att bidra till tillvaxt och
fattigdomsbekampning. En annan utvardering frin samma organ konstaterar
att Varldsbankens program ofta forbisett fattiga manniskors deltagande. IMF:s
mycket strikta krav pa landernas ekonomiska politik kvarstar trots 16ften om 6kad
flexibilitet. Dessa krav gor att fattiga lander har svart att genomféra satsningar pa
halsovard och utbildning.

Diakonia anser att krav ska stéallas pa bade givare och mottagare fér 6ppenhet
och att sékra att bistand ger resultat vad galler fattigdomsbekdmpning, miljohansyn
och framjande av demokrati och manskliga rattigheter. Bistandet bor i mycket
storre utstrackning baseras pa lokalt framtagna prioriteringar. Givares detalje-
rade krav som motverkar fattigdomsbekdmpning och demokratiska processer bér
upphora.

Fragan till partiledarna; Anser du och ditt parti att bistandet
ska styras av demokratiskt framtagna planer som utgar fran
fattiga manniskors behov och prioriteringar?

Goran Hagglund (KD) ser detta som en nddvandighet for att pa ett framgangs-
rikt satt bekampa fattigdomen och Jan Bjorklund/Folkpartiet vill att bistandet ska
inriktas pa lander dar de fattigas behov kommer till uttryck via demokratiska ka-
naler. Fredrik Reinfeldt (M) och Mona Sahlin (S) papekar att dven om de vill att
fattiga manniskors behov och prioriteringar ska styra sa vilar ett stort ansvar aven
pa mottagarldnderna. Enligt de besked som lamnas i denna enkat skall saledes
den svenska bistandspolitiken utga snarare fran behoven hos fattiga manniskor i
utvecklingslanderna an fran svenska nationella intressen.

Valenkat om svensk bistandspolitik
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Ny politik for att motverka skatteflykt fran fattiga lander — 6ppenhet och SIDA 7 av (26)
automatiskt utbyte av information kring skattefragor som ett satt att DATUM 2010-08-31
motverka skatteflykt via skatteparadis ForFATTARE Magnus Walan

Den tredje fragan dar alla partiledare svarat ja handlar om 6ppenhet och
automatiskt utbyte av information kring skattefragor som ett satt att motverka
skatteflykt via skatteparadis (fraga 11).

Utvecklingslanderna beraknas férlora mellan 850 och 1 000 miljarder USD
arligen (siffror fran 2006) pa grund av kapitalflykt, dvs. ett oregistrerat kapitalflode
som gar fran utvecklingslander till OECD-lander eller sa kallade skatteparadis.
Kapitalflykten innebéar att for varje bistandskrona sa forsvinner ca tio kronor som
oregistrerat kapital ut ur utvecklingslanderna. Det ar pengar som skulle kunna an-
vandas till att bekdmpa fattigdomen och hantera effekter av klimat- och finanskri-
sen. Att stoppa detta utflode av kapital skulle 6ka férutsattningarna for en inhemsk
mobilisering av resurser och minska bistandsberoendet.

Den storsta delen (64 procent) av kapitalflykten star den kommersiella sektorn
fér genom olika metoder (lagliga och olagliga) for att undvika skatt. Det sker exem-
pelvis genom att varor eller tjanster saljs inom en multinationell koncern till konst-
gjort hoga eller laga priser. Utvecklingslander beraknas férlora 160 miljarder USD
arligen i uteblivna skatteintakter pa grund av dessa satt att undvika skatt. Denna
typ av skatteflykt underlattas av att internationella regler tillater foretag att enbart
redovisa vinster globalt, och inte vinsterna fran verksamheterna i varje land dar de
verkar.

Diakonia anser att det behdvs internationella regler som alagger foretag att
redovisa sina vinster land for land, vilket skulle méjliggéra for utvecklingslander
att se potentiella skatteuttag, framja dppenhet och pa sikt gynna féretag som vill
agera ansvarsfullt.

Fragan till partiledarna; Kommer du och ditt parti att arbeta
for att det infors internationella regler som aldgger foretag att
redovisa vinsterna land for land dar de verkar som ett satt att
minimera skatteflykt?

Fredrik Reinfeldt (M) och Jan Bjorklund (FP) papekar bada i sina kommentarer
att vissa rattsliga problem kan finnas, men haller med om att ppenhet och infor-
mationsutbyte ar viktigt. Denna samstammighet kring konkreta atgarder ar positivt
och borgar for att Sverige inom OECD, EU och andra sammanhang kommer att
driva pa for att motverka skatteflykt.

Tre omraden dar alla utom moderaternas Fredrik Reinfeldt ar eniga; klimat-
finansiering via FN ej Varldsbanken, stdd till nya finansieringskallor samt stod till
en procents nivan.

Klimatfinansiering ska ga via FN och inte via Varldsbanken

Det finns fragor dar enigheten ar stor, men inte fullstdndig. Kanaler for éverforing
av klimatfinansieringen bor enligt partierna vara kopplad till FN (fraga 2).

Utsatta och fattiga manniskor &r redan nu drabbade av klimatférandringarnas
konsekvenser. Det &r viktigt att adekvata summor, additionella till tidigare utlovade
bistandsloften avsatts for att stodja atgarder i utvecklingslander. Men minst lika
viktigt &r kontrollen éver klimatfinansieringen. Varldsbanken har férts fram som ett
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alternativ for kanalisering av finansieringen. Varldsbankens styrelseskick har dock SIDA 8 av (26)
demokratiska brister, utvecklingslanderna har kritiserat anvandandet av Varlds- DATUM 2010-08-31
banken och banken har annu inte tydligt visat att man ar klimatvanlig i sina egna rorraTTARE Magnus Walan
satsningar.

Diakonia anser att Sverige bor kanalisera sitt bidrag till klimatfinansieringen via
institutioner som genomsyras av demokratiskt agarskap, Oppenhet och inflytande
av mottagarlanderna och som ar understallda FN:s klimatkonvention.

Fragan till partiledarna; Kommer du och ditt parti verka for
att Sveriges bidrag till den globala klimatfinansieringen
kanaliseras genom institutioner eller mekanismer som ar
understéallda FN:s klimatkonvention?

Samtliga partiledare exklusive Fredrik Reinfeldt (M) stddjer principen att klimat-
finansiering skall ga via FN och inte Varldsbanken.

Stod for nya finansieringskallor for klimatstéd som nya skatter pa flygresor

Det finns dven en bred men inte absolut samling kring att nya finansieringskallor
for klimatstdd bor skapas (fraga 3).

Bakgrunden ar att saval Bali Action Plan, klimatkonventionen som Kyotoproto-
kollet slar fast att nya pengar maste fram for att utvecklingslanderna ska kunna
mota klimatutmaningen. De férslag pa finansiering som hittills presenterats inom
klimatférhandlingarna ar dock otillrackliga jamfért med behoven. Darfor finns ett
behov av att understka nya finansieringskallor. Det finns en rad forslag kring detta,
men annu har for lite skett for att dessa forslag ska realiseras.

Forskare pekar pa enorma och vaxande kostnader for anpassningskostnader
och skador i fattiga [ander som foljd av industrilandernas historiska utslapp.

Diakonia anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya finansierings-
mekanismer for att mobilisera tillrackliga, stabila och férutsdgbara summor till
klimatatgarder i utvecklingslanderna.

Fragan till partiledarna; Kommer du och ditt parti att verka
for att Sverige inom klimatférhandlingarna driver pa for att
skapa nya finansieringskallor?

Samtliga partiledare utom Fredrik Reinfeldt (M) vill uttryckligen ge stdd till denna
tanke.

Sverige ska fortsatta avsatta motsvarande en procent i bistand
Bakgrunden till fragan om en procent av BNI i bistand ar att bistdndet fran

medlemmarna i de rika landernas samarbetsorganisation OECD/DAC har minskat
och det ser inte ut som om I6ftena som gavs 2005 om en Okning av bistdndet med

Valenkat om svensk bistandspolitik
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50 miljarder US/D per ar kommer att infrias. Skall millenniemalen uppnas behdver SIDA 9 av (26)
det globala bistandet trefaldigas jamfort med 2002 ars nivaer. Samtidigt star vi infor DATUM 2010-08-31
en global finans- och klimatkris som drabbar fattiga manniskor hart. ForraTTARE Magnus Walan

| ljuset av detta ar ett fortsatt hogt bistand viktigt.
Diakonia anser att Sverige fortsatt ska agera foregangsland och ge minst en
procent av bruttonational inkomsten (BNI) i bistand.

Fragan till partiledarna; Anser du och ditt parti att Sverige
bor fortsdtta ge en procent av BNI i bistand?

Samtliga partiledare utom Fredrik Reinfeldt (M) vill uttryckligen ge stéd till en
procent av BNI i bistand.

Aven om inte alla partier svarar direkt jakande pa fragan tycks alla partier vilja
att Sveriges stdd till klimatanpassning ska ta sarskild hansyn till jamstalldhets-
situationen i de lander dar atgarder genomférs (fraga 4).

Tre fragor med sarskilt stora motsattningar — urholkning av bistandet,
skuldsanering for fattiga lander och fragan om klimatfinansieringen ska tas
fraga vanliga bistandet eller inte?

Urholkning av bistandet — ska allt bistand kunna utvéarderas gentemot
bistandets mal eller inte?

Den forsta fragan handlar om urholkningen av bistandet (fraga 7). Lars Ohly (V),
Maud Olofsson (C) och Géran Hagglund (KD) (med kommentar) pavisar att
de anser att Sverige bor forega med gott exempel och inte anvanda bistandet till
kostnader som inte handlar om att starka fattiga manniskor eller kan utvarderas
mot bistandets mal.

Aven Maria Wetterstrand (MP) svarar jakande pa fragan, men tillagger att
kostnader for utlandska studenter som kommer till Sverige for att studera kan tas
fran bistandet.

Fredrik Reinfeldt (M) anser att utgiftsposter i bistandsbudgeten &r en sak for
regeringen att besluta om och att OECD-DAC:s regelverk kring vad som far réknas
som bistand borde vara mer flexibelt. Moderaterna "ser inte heller nadgon konflikt
mellan att starka fattiga manniskor och framja skuldavskrivningar for fattiga lan-
der”, vilket kan tyda pa att man anser att skuldavskrivningar ar en naturlig del av
bistandsbudgeten.

Mona Sahlin (S) vill sla vakt om, och félja OECD-DAC:s regler, och i enlighet
med dessa anser man att vissa flyktingkostnader och avrakningar av skulder kan
tas fran bistandet.

Jan Bjorklund (FP) lyfter aven de fram OECD-DAC:s regler och menar att vissa
kostnader for flyktingmottagande kan tas fran bistdndsbudgeten. Svaren pa denna
fraga tyder pa att bistandspolitiken inte ar direkt kopplad till de tva nuvarande parti-
politiska blocken.

Lars Ohly (V), Maud Olofsson (C), Goran Hagglund (KD) och Maria
Wetterstrand (MP) bildar en grupp av partier som tydligast vill férhindra urholkning
av bistandsbudgeten. Jan Bjorklund (FP) och Mona Sahlin (S) vill félja
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OECD-DAC:s regler medan Fredrik Reinfeldt (M) ser ett behov av att géra dessa
regler mer flexibla.

Ska fattiga skuldsatta lander kunna fa skuldsanering i sarskilt internationellt
organ?

Den andra fragan dar svaren ar olikartade handlar om skuldsanering for
utvecklingslanderna och om att skapa en oberoende internationell mekanism
for att pa ett rattvist satt prova dessa skulder (fraga 14). Maud Olofsson (C)
och Lars Ohly (V) ar positivt installda till att skapa en mekanism, vilket aven
Socialdemokraterna ar men menar aven att avskrivningar ska kombineras med
demokratiska, ekonomiska och korruptionsbekampande reformer.

Goran Hagglund (KD) och Maria Wetterstrand (MP) ar 6ppna for att diskutera
en ny mekanism. Jan Bjorklund (FP) vill att man ska anvanda de nuvarande
systemen. Fredrik Reinfeldt (M) anser inte att en ny mekanism ska skapas, man
menar att en sadan skulle leda till att utvecklingslanderna skulle fa annu svarare
att lana pengar.

Ska klimatfinansieringen tas fraga vanliga bistandet eller inte?

En fraga (fraga 8) dar en skiljelinje mellan regerings- och oppositionspartier
kan skonjas galler klimatfinansieringen och bistandsbudgeten. Bland regerings-
partierna ar det bara Maud Olofsson (C)s som svarar "Ja” pa fragan om
klimatfinansieringen ska vara additionell till bistandet, men i sin kommentar till
fragan skriver man foljande: "Stddet ligger (och kommer att fortsatt ligga) inom
en procent av BNI men 6ver det internationella bistandsmalet om 0,7 procent av
BNL.”, vilket i praktiken ar att besvara fragan nekande.

Samtliga oppositionspartier svarar "Ja”. De sistnamnda har i en budgetmotion
under varen 2010 angivit att om man vinner valet kommer man gora vissa
satsningar pa klimatfinansiering utover bistandsramen pa en procent av BNI.

| vissa fragor som Diakonia stéllt har partiledarna valt att ge kommentarer.
Kommentarerna redovisas fran nasta sida och framat.

Valenkat om svensk bistandspolitik
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A. Klimatrattvisa SIDA 11 av (26)
DATUM 2010-08-31

Historiskt ansvar och ekonomisk kapacitet ForraTTARE Magnus Walan

FN:s klimatkonvention papekar att klimatférandringarna ar en global fraga som
kraver ett stort matt av samarbete mellan varldens lander. Enligt konventionen
ska landernas atgarder baseras pa respektive lands ansvar, kapacitet och sociala
och ekonomiska forhallanden. | praktiken innebar detta att EU, USA och andra
industrilander har ett stort ansvar att minska utslappen och finansiera atgarder i
utvecklingslanderna.

Diakonia anser att Sverige bor verka for att bérdeférdelningen av klimatat-
garderna bygger pa de respektive landernas historiska utslapp och ekonomiska
kapacitet. Aven utvecklingslander boér ata sig atgarder, men de allra fattigaste
manniskorna bor undantas fran ansvar for klimatatgarder. De maste fa satta fat-
tigdomsbekampningen framst.

Anser du och ditt parti att Sverige inom klimat-
forhandlingarna ska verka for att ansvarsfordelningen av
atgarder baseras pa historiskt ansvar, ekonomisk kapacitet
och att hdansyn tas till fattigdomssituationen i de respektive

‘ landerna?

Fredrik Reinfeldt (M): Ansvaret for atgarder kan fordelas pa flera satt, allt det ni
namner maste naturligtvis vagas in. | takt med den ekonomiska utvecklingen ska
det, inom ramen for ett globalt klimatavtal, vara mgjligt att stalla hogre krav pa
utslappsminskningar.

Jan Bjorklund (FP): Det ar rimligt att rikare Iander som byggt upp sitt valstand
med hjalp av fossil energi tar ett storre ansvar for att minska utslappen.

Goran Hagglund (KD): Det ar orimligt att stalla samma krav pa fattiga lander
som pa oss i EU. Vi kunde modernisera vara ekonomier pa billig olja. Nu begar vi
att fattiga lander skall betala betydligt mera for energin. Da maste vi dels hjalpa
till med finansieringen — som till exempel investeringar i kolsnal teknik — samt
anpassningsatgarder. Ju mera de rika landerna ar beredda att vara delaktiga i
denna typ av atgarder, desto tydligare krav kan vi stalla pa fattiga lander vad galler
att begransa utslappen.

Utslappen stannar mycket lange i atmosfaren och en bedémning av ansvar
maste darfor ta hansyn bade till dagens utslapp och tidigare utslapp. Det finns ju
ocksa en nara koppling mellan historiska utslapp och nuvarande teknologisk och
ekonomisk niva.

Mona Sahlin (S): De rika landerna maste ta ett storre ansvar for den globala
klimatomstallningen. Hansyn maste tas till fattigdomssituationen. De utveck-
lingslander som ar pa vag att utvecklas, men som fortfarande har en delvis fattig
befolkning, ska dock kunna bidra.

Valenkat om svensk bistandspolitik
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Maria Wetterstrand (MP): Miljopartiet anser Stockholm Environment Institutes SIDA 12 av (26)
"Greenhouse Development Rights” var en bra modell att utga ifran. | dagslaget ar DATUM 2010-08-31
det viktigaste att Kyotoprotokollet forlangs och att vi far bindande atgarder med ForFATTARE Magnus Walan

mdjlighet till sanktioner.

Agarskap av klimatfinansieringen

Utsatta och fattiga manniskor ar redan nu drabbade av klimatférandringarnas
konsekvenser. Det &r viktigt att adekvata summor, additionella till tidigare utlovade
bistandsloften avsatts for att stodja atgarder i utvecklingslander. Men minst lika
viktigt ar kontrollen 6éver klimatfinansieringen. Varldsbanken har forts fram som ett
alternativ for kanalisering av finansieringen. Varldsbankens styrelseskick har dock
demokratiska brister, utvecklingsléanderna har kritiserat anvandandet av Varlds-
banken och banken har @nnu inte tydligt visat att man ar klimatvanlig i sina egna
satsningar.

Diakonia anser att Sverige bor kanalisera sitt bidrag till klimatfinansieringen via
institutioner som genomsyras av demokratiskt agarskap, 6ppenhet och inflytande
av mottagarlanderna och som ar understéallda FN:s klimatkonvention.

Kommer du och ditt parti verka for att Sveriges bidrag
till den globala klimatfinansieringen kanaliseras genom
institutioner eller mekanismer som ar understéllda FN:s
klimatkonvention?

Fredrik Reinfeldt (M): Redan idag arbetar vi sa. Vart stod for FN ar starkt, FN ar
dock beroende av medlemslandernas kontinuerliga engagemang for att kunna
vara flexibelt och effektivt. Moderaterna menar att klimatfinansieringen ska ske
genom existerande institutioner, inga nya bor i dagslaget skapas, utan vi ska an-
vanda oss av de som just nu ar andamalsenliga. Varldsbanken ar ocksa en sadan
existerande institution dar stora framsteg natts genom Voice reformen som Sverige
drivit.

Jan Bjorklund (FP): Det ar viktigt att resurserna kanaliseras pa ett sadant satt att
de anvands effektivt och ger verklig klimatnytta, samtidigt som landerna sjalva har
mdjlighet att paverka hur de anvands.

Goran Hagglund (KD): Ja, det ar viktigt att stddja FN:s klimatrelaterade fonder
som SCCF, LDCF & Anpassningsfonden, inte minst pa grund av att de har ett
tydligt demokratiskt agarskap och slar vakt om utvecklingslandernas inflytande
over hur medlen ska spenderas.

Mona Sahlin (S): Finansieringen av atgarder i utvecklingslander — understalld
FN:s klimatkonvention — bér vara en del av ett nytt klimatavtal.
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Innovativa finansieringskallor SIDA 13 av (26)
DATUM 2010-08-31
Saval Bali Action Plan, klimatkonventionen som Kyotoprotokollet slar fast att nya rorraTTARE Magnus Walan

pengar maste fram for att utvecklingslanderna ska kunna maéta klimatutmaningen.
De forslag pa finansiering som hittills presenterats inom klimatférhandlingarna ar
dock otillrackliga jamfort med behoven. Darfor finns ett behov av att underséka nya
finansieringskallor. Det finns en rad forslag kring detta, men annu har fér lite skett
for att dessa forslag ska realiseras.

Diakonia anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya finansierings-
mekanismer for att mobilisera tillrackliga, stabila och férutsdgbara summor till
klimatatgarder i utvecklingslanderna.

Kommer du och ditt parti att verka for att Sverige
inom klimatférhandlingarna driver pa for att skapa nya
finansieringskallor?

Fredrik Reinfeldt (M): Vi kan inte spekulera i en pagaende process. Principen ar
dock att bygga vidare pa de finansieringssystem och fonder som i dagslaget redan
existerar. Vi ser dock positiv pa att den privata sektorn bidrar med finansierings-
kallor till att hantera klimatférandringarna.

Goran Hagglund (KD): Ja, kostnaderna for klimatférandringen i utvecklings-
l[&nder ar enorma, och det behdvs nya innovativa finansieringsmekanismer.
Kristdemokraterna anser att EU bor ha en sarskild budgetpost, benamnd
Klimatsakerhet, som ska anvandas for klimatinvesteringar i utvecklingslanderna.
En del av finansieringen kan komma fran innovativa finansieringsmekanismer, till
exempel genom intakter fran auktionering av utslappsratter. Det finns flera forslag
pa andra innovativa finansieringsmekanismer och vi vill att den internationella
diskussionen om dessa snabbas pa.

Mona Sahlin (S): Dessa nya finansieringskallor kan harréra fran olika internatio-
nella mekanismer; avgifter pa flyget, skatt pa flygbransle, avgift pa CDM-projekt
med mera.

Jamstilld klimatanpassning

Effekterna av ett férandrat klimat drabbar olika grupper pa olika satt. | manga
utvecklingslander har kvinnor och man traditionellt sett haft olika roller nar det
galler sysslor och hantering av naturresurser. Med ett forandrat klimat kan kvinnor,
som ansvarar for vatten- och matférsérjning bli sarskilt drabbade. Kvinnor har
ocksa erfarenheter och kunskaper att bidra med for att forbattra utformningen av
atgarder for klimatanpassning. For att klimatanpassningen ska vara effektiv maste
darfor bakomliggande policies innehélla genusanalyser av de atgarder som gors.

Diakonia anser att Sveriges ska driva pa for att genusanalyser genomférs av de
klimatanpassningsatgarder som Sverige stddjer och kommer att stddja, samt att
dess atgarder far tydliga implikationer i genomférandet.

Valenkat om svensk bistandspolitik
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Kommer du och ditt parti sdakra att genusperspektivet blir SIDA 14 av (26)
tydligt i de atgarder for klimatanpassning som Sverige DATUM 2010-08-31
stodjer och kommer att stodja? rorraTTARE Magnus Walan

Fredrik Reinfeldt (M): Vi har arbetat strategiskt med bistandsarbetet for att

starka kvinnors rattigheter. Sambanden mellan klimat, milj6, global utveckling

och fattigdom ar komplexa pa grund av klimat- och miljéfragornas kopplingar till
andra utvecklingsfragor sasom ekonomisk tillvaxt, handel, jordbruk, konflikter,
migration, halsa, utbildning, jamstalldhet och kvinnors situation. Fér att Sverige ska
kunna bidra effektivt kravs darfér ndra samarbete med andra lander och aktorer.
Regeringens kommande milj6- och klimatpolicy fér utvecklingssamarbetet som

det moderata statsradet Gunilla Carlsson tar fram, har ett starkt jamstalldhets-
perspektiv och fokus pa kvinnor.

Jan Bjorklund (FP): Sverige bor i lampliga sammanhang arbeta for att ett
jamstalldhetsperspektiv finns med i de klimatinsatser som Sverige ar inblandad i.

Goran Hagglund (KD): Att ha ett helhetsgrepp ar en av férutsattningarna for
att bekampa fattigdomen i varlden. Vi vill att en av prioriteringarna i det svenska
bistandet ska vara satsningar pa kvinnor.

Aven nar det galler klimatanpassning ar det viktigt att kvinnors erfarenheter tas
till vara och att jamstalldhet efterstravas i alla atgarder.

Mona Sahlin (S): Fattiga manniskor pa sédra halvklotet drabbas hardare av
klimatférandringarna an rika i norr. | gruppen fattiga ar kvinnor och barn mest
utsatta. Kvinnor tvingas till exempel ga langa strackor i brannande hetta for att
soka vatten och bransle.

Valenkat om svensk bistandspolitik
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B. Bistand kvantitet och kvalitet siDA 15 av (26)
DATUM 2010-08-31

« Fortsatt en procent av BNI i bistand ForraTTARE Magnus Walan

Bistandet fran medlemmarna i de rika Iandernas samarbetsorganisation OECD/
DAC har minskat och det ser inte ut som om I6ftena som gavs 2005 om en 6kning
av bistandet med 50 miljarder USD arligen kommer att infrias. Ska millennie-
malen uppnas behdver det globala bistandet trefaldigas jamfort med 2002 ars
nivaer. Samtidigt star vi infér en global finans- och klimatkris som drabbar fattiga
manniskor hart.

| ljuset av detta ar ett fortsatt hogt bistand viktigt.

Diakonia anser att Sverige fortsatt ska agera féregangsland och ge minst en
procent av bruttonational inkomsten (BNI) i bistand.

Anser du och ditt parti att Sverige bor fortsiatta ge en procent
av BNI i bistand?

Fredrik Reinfeldt (M): Moderaterna anser att bistandspolitiken bor utga fran ett
utvecklingsmal snarare an utbetalningsmal. Vi anser aven att vi behover se over
budgeteringsprinciperna och 6ka méjligheten till férutsagbarhet. Det galler inte
bara nar BNI minskar kraftigt och bistandet i faktiska kronor saledes per automatik
minskar, utan aven nar BNI dkar snabbt och vi ska trycka ut miljarder i systemet.
Ett utbetalningsmal i en viss procentenhet av BNI skapar en ryckighet i bistandet
som forsvarar utvecklingsarbetet.

Jan Bjorklund (FP): Alliansregeringen ar den foérsta svenska regering som

har uppnatt enprocentmalet éver en hel mandatperiod. Bistandet har 6kat med

40 procent jamfort med den forra mandatperioden. Under 2003-2006 uppgick
s-regeringens totala bistandsvolymer till 92 miljarder kronor. Motsvarande siffra for
alliansregeringen ar 128 miljarder kronor. Det ar en 6kning med 36 miljarder for
varldens fattiga. Om hansyn tas till att BNI har 6kat sedan 2006 har alliansreger-
ingens fyra bistdndsbudgetar totalt varit 15 miljarder stérre an s-regeringens.

Goran Hagglund (KD): Ja, det ar en oerhort viktig fraga for mitt parti att Sverige
fortsatter att ge ett generdst bistand, minst en procent av BNI. Vi har ett moraliskt
ansvar att bekdmpa fattigdom och fortryck och stodja en rattvis och hallbar
utveckling i fattiga lander.

Mona Sahlin (S): Vi socialdemokrater vill att det svenska utvecklingssamarbetet
ska praglas av hog ambition, hog kvalitet och ge resultat. Vi vill att Sverige ska ge

en procent av bruttonationalinkomsten i bistand.

Maria Wetterstrand (MP): Resurser till klimatatgarder ska vara additionellt till
bistandet.

Valenkat om svensk bistandspolitik
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Demokratiskt dgarskap och fattiga manniskors deltagande i utformningen av SIDA 16 av (26)
bistandsinsatser DATUM 2010-08-31
rorraTTARE Magnus Walan
| enlighet med den sa kallade Parisdeklarationen ska bistandet framja demokra-
tiskt agarskap i mottagarlanderna. Varldsbanken och Internationella Valutafonden
(IMF) staller detaljerade villkor pa hur den ekonomiska politiken i utvecklingslan-
derna ska utformas i samband med resursdverféringar som ofta kort Gver natio-
nella demokratiska processer eller varit irrelevanta for fattigdomsbekampning.
Enligt Varldsbankens egen utvarderingsenhet ar Varldsbankens kriterier (CPIA)
for dverforing av resurser inriktade pa andra aspekter an att bidra till tillvaxt och
fattigdomsbekampning. En annan utvardering frin samma organ konstaterar att
Varldsbankens program ofta forbisett fattiga manniskors deltagande. IMF:s mycket
strikta krav pa landernas ekonomiska politik kvarstar trots 16ften om 6kad flexibili-
tet. Dessa krav gor att fattiga lander har svart att genomféra satsningar pa halso-
vard och utbildning.
Diakonia anser att krav ska stéllas pa bade givare och mottagare for 6ppenhet
och att sékra att bistand ger resultat vad galler fattigdomsbekdmpning, miljdhansyn
och framjande av demokrati och manskliga rattigheter. Bistandet bor i mycket stor-
re utstrackning baseras pa lokalt framtagna prioriteringar. Givares detaljerade krav
som motverkar fattigdomsbekampning och demokratiska processer bér upphéra.

Anser du och ditt parti att bistandet ska styras av demokra-
tiskt framtagna planer som utgar fran fattiga manniskors
behov och prioriteringar?

Fredrik Reinfeldt (M): Moderaterna ar 6vertygade om att utveckling ytterst drivs
av manniskors egen vilja och formaga. Huvudansvaret for fattigdomsbekamp-

ning och utveckling vilar pa utvecklingslandernas regeringar, ansvaret gentemot
den egna befolkningen ligger hos dem. Vad galler det svenska bistandet ska det
fortsatt utformas i samarbete med mottagarlandet och deras egna fattigdoms-
bekampningsstrategier. Dock kan vi som givare aldrig avvika fran krav pa
oppenhet, transparens, resultatredovisning och sparbarhet. Saval svenska skatte-
betalares som de fattiga manniskorna i mottagarlandet maste kunna vara sakra pa
att pengarna nar ratt och gor ratt.

Jan Bjorklund (FP): Ambitionen ska vara att det ar mottagarlandernas
fattigdomsstrategier som styr. Folkpartiet menar dessutom att bistandet bor inriktas
pa lander dar de fattigas behov kommer till uttryck via demokratiska kanaler.

Goran Hagglund (KD): Ja, demokrati och lokalt agarskap ar en nédvandighet for
en framgangsrik fattigdomsbekampning.

Krav bor stallas av givarlander att mottagarlander ska respektera manskliga
rattigheter, framja demokrati och motverka korruption. Pengar ska inte ga till
diktatorers eller korrupta politikers fickor, till fortryck av manniskor eller till kapp-
rustning. Samtidigt ska reglerna inte vara for rigida, exempelvis nar det galler
den ekonomiska politiken, eftersom ansvaret ytterst ligger pa de demokratiskt
valda férsamlingarna i mottagarlanderna och maste sa gora. En del av bistandet
ar dock att ha ett globalt erfarenhetsutbyte, dar fragor om vilka styrmedel som ar
verksamma ar en naturlig del.

Valenkat om svensk bistandspolitik
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Mona Sahlin (S): Vi staller krav pa givarna men ocksa pa mottagarlanderna. SIDA 17 av (26)
Huvudansvaret for en positiv utveckling ligger hos varje land och dess befolkning. DATUM 2010-08-31
Demokrati, manskliga rattigheter och den férda ekonomiska politiken far inte sta i rorraTTARE Magnus Walan

vagen for en hallbar utveckling i det mottagande landet.

Lange riktades berattigad kritik mot IMF och Varldsbanken for deras nyliberala
reformeringsbehov. Delvis har detta forandrats. | Varldsbankens program tas i dag
stérre hansyn till de fattiga landernas egna prioriteringar for en effektiv fattigdoms-
bekampning. Men fortfarande aterstar en del att géra. Exempelvis bér demokrati
och manskliga rattigheter i hogre grad vara férknippat med organisationens utla-
ning.

Sverige maste, i Varldsbanken och andra sammanhang, vara en padrivande
kraft for klimatomstalining.

Ingen urholkning av bistandet i Sverige — allt bistand ska kunna utvarderas
gentemot bistandets mal

En effektiv anvandning av varje bistandskrona ar av storsta vikt for att bekdmpa
fattigdomen. Samtidigt urholkas bistandet fran DAC-lander genom att kostnader for
till exempel mottagning av flyktingar och utlandska studenter — pengar som aldrig
[dmnar Europa, och genom skuldavskrivningar tas fran bistdndet. Detta gar stick
i stdv med ataganden givare gjort i FN:s sa kallade Monterrey 6verenskommelse.
Skuldavskrivningarnas belopp har "blasts upp” for att i praktiken spara in bistand.
Pa detta satt har Sverige réaknat av mer @an 10 miljarder kronor sedan 2006 (sa
kallade skuldavskrivningar och flyktingverksamhet i Sverige).

Diakonia anser att denna typ av urholkning av bistandet bér upphoéra da den inte
gynnar fattiga manniskor, vilket ar syftet med bistand. Dessa avrakningar kan inte
utvarderas pa ett seridst satt och matas gentemot bistdndets mal..

Anser du och ditt parti att Sverige bor forega med gott
exempel och inte anvanda bistandet till kostnader for till
exempel flyktingmottagning, skuldavskrivningar och andra
utgiftsposter i Sverige som inte handlar om att starka fattiga
. manniskor eller kan utvarderas gentemot bistandets mal?

Fredrik Reinfeldt (M): Moderaterna anser att den svenska regeringen ska
bestamma hur svenska skattemedel bast anvands for att bidra till utveckling.
Denna bedémning kommer oftast att sammanfalla med vad OECD-DAC
klassificerar som bistand, men inte alltid. Det finns ibland initiativ som vi skulle
kunna ta i kampen mot fattigdomen, men som vi hindras att gora for att pengarna
finns pa fel konton. Darfor skulle vi vilja se en hégre grad av flexibilitet i DAC
reglerna. Betraffande omkostnader for flyktingmottagandet sa ar principen den
att flyktingar ar flyktingar oavsett om de kommer till Sverige eller till exempel
befinner sig i Kenya. Det ar darfor rimligt att, s& som OECD-DAC tillskriver, delar
av kostnaden for detta kan rymmas inom bistandsramen. Vi ser inte heller nagon
konflikt mellan att starka fattiga manniskor och framja skuldavskrivningar for fattiga
l&nder. Skuldavskrivningar utgor en central del av arbetet med att lyfta lander ur
fattigdom.
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Jan Bjorklund (FP): Vissa kostnader for flyktingmottagning uppfyller OECD:s
kriterier for bistand och ar darmed bistand enligt de internationellt 6verenskomna
regler som Sverige tillampar.

Goran Hagglund (KD): Ja, mitt partis malsattning ar att avrakningar som inte kan
utvarderas gentemot bistdndets mal, t ex kostnader for flyktingmottagning ska
upphdra.

Mona Sahlin (S): Vi anser att avrakningar for till exempel flyktingmottagning som
ar forenliga med DAC:s regelverk ska kunna goras fran bistdndsramen. Vi vill sla
vakt om regelverket sa att det inte tolkas generdsare an idag.

Det ar rimligt att rakna av skuldavskrivningar fran bistdndsramen enligt DAC:
s regler. Men det maste ske pa ratt satt, krona for krona, och inte pa det satt som
skett under borgerliga regeringen da man raknat av hela summan fran bistandsra-
men vilket direkt dranerar bistandet.

Maria Wetterstrand (MP): Miljopartiet har foreslagit att pengar ska kunna tas fran
bistandet for att ge stipendier till studenter fran utvecklingslander sa att de ska fa
mojlighet att komma hit och studera exempelvis miljoteknik.

Additionella pengar till klimatfinansiering

Det kommer kravas mycket resurser for anpassning till och att motverka klimat-
forandringarna i utvecklingslander, som drabbas hardast. Klimatkrisen ar en
konsekvens av framst industrilandernas utslapp av vaxthusgaser som darmed
har ett ansvar att ge stdd till utvecklingslander, utover att minska sina egna
utslapp. Diakonia anser att klimatfinansiering i utvecklingslander inte bor tas fran
bistdndet. Klimatstdd bér ses som ett skadestand snarare an bistand. Daremot
bor allt bistand klimatanpassas och synergier mellan klimat och fattigdomsarbete
starkas, men resurserna for klimatinsatser maste vara additionella i enlighet med
principerna i Klimatkonventionen (1992), Kyotoprotokollet (1997) och Bali-aktions-
planen (2007).

Anser ditt parti att klimatfinansiering i utvecklingslander
bor vara additionellt till bistandet och inte tas fran planerat
bistand inom en procent av BNI?

Fredrik Reinfeldt (M): Att ge bistand till klimatarbete star inte i motsattning till att
ge bistand till att starka manskliga rattigheter eller utbildning sa lange som det
ar atgarder som ryms inom DAC kriterierna.. Det kompletterar varandra och tar
hansyn till alla utmaningar utvecklingslanderna star infor.

Maud Olofsson (C): Centerpartiets ambition ar att fortsatta leda ett Sverige som
ar bast i varlden pa bistand och finansiering av anpassningsatgarder i U-landerna.
Alliansregeringen har avsatt ca: 8 miljarder sek under perioden 2010-2012 till
klimatatgarder i U-lander och en majoritet av detta gar till anpassning. Stédet ligger
(och kommer att fortsatt ligga) inom en procent av BNI men 6ver det internationella
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bistandsmalet om 0,7 procent av BNI. Anpassningsatgarder tranger inte ut andra SIDA 19 av (26)
insatser for minskad fattigdom utan ar snarare en forstarkning av fattigdoms- DATUM 2010-08-31
bekampning och framjande av utveckling tex utbyggnad av infrastruktur och ForraTTARE Magnus Walan

vattenforsorjning.

Jan Bjorklund (FP): Utdver det arbete for att motverka klimatférandringar i
utvecklingslander som ryms inom den ordindra bistandsbudgeten behdver
ytterligare medel tillféras, t.ex. genom internationella mekanismer som
utslappshandel och CDM. Bistandet i stort bor ocksa bidra till att motverka
klimatférandringar i u-lander.

Goran Hagglund (KD): Vi vet att kostnaderna for klimatférandringen ar stora
redan idag och kommer att bli enorma, inte minst i utvecklingslander. Darfor tycker
vi att det ar viktigt att innovativa finansieringskallor utvecklas som ar additionella till
planerade bistandsmedel.

Det ar dock viktigt att framforallt anpassningsatgarder genomfors i samspel med
det traditionella bistandet for att kunna utnyttja synergier och undvika dubblering
av insatser. Allt bistand bor "klimatanpassas”.

Vissa klimatatgarder faller inom DAC:s definition av bistdnd och bor saledes
kunna réknas som bistand. Detta forutsatter forstas att atgarderna syftar till
fattigdomsbekampning och respekterar utvecklingsmal.

Mona Sahlin (S): Ja, som vi ser det kommer ytterligare medel behdvas for att
hjalpa utvecklingslanderna att klimatanpassas. Dessa pengar kan tas fram via
internationella mekanismer; exempelvis avgifter pa flyget, skatt pa flygbransile,
avgift p4 CDM-projekt m.m. Det nuvarande bistandet ska sjalvklart ocksa kunna
anvandas sa att det ger goda klimateffekter i de fattiga Ianderna. Dartill vill vi att
hela det svenska bistandet ska klimatsakras.

Maria Wetterstrand (MP): se svar pa fraga 5.
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C. Kapitalflykt siA 20 av (26)
DATUM 2010-08-31

Kapitalflykt — ett hinder for effektiv fattigdomsbekimpning ForraTTARE Magnus Walan

Utvecklingslanderna beréknas forlora mellan 850 och 1 000 miljarder USD arligen
(siffror fran 2006) pa grund av kapitalflykt, dvs. ett oregistrerat kapitalfléde som gar
fran utvecklingslander till OECD-lander eller sa kallade skatteparadis. Kapitalflyk-
ten innebar att for varje bistandskrona sa forsvinner ca tio kronor som oregistrerat
kapital ut ur utvecklingslanderna. Det ar pengar som skulle kunna anvandas till att
bekampa fattigdomen och hantera effekter av klimat- och finanskrisen. Att stoppa
detta utflode av kapital skulle 6ka forutsattningarna for en inhemsk mobilisering av
resurser och minska bistandsberoendet.

Diakonia anser att kapitalflykt utgor ett hinder for att bekampa fattigdomen och
att den bor stoppas.

Anser du och ditt parti att kapitalflykten fran
utvecklingslander lander bor ses som ett hinder for en
effektiv fattigdomsbekampning och att det behovs kraftiga
atgarder for att stoppa den?

Fredrik Reinfeldt (M): Att flytta kapital utomlands behdver inte nddvandigtvis

per definition vara kapitalflykt. Det kan ocksa vara helt legitima transaktioner

dar enskilda flyttar sitt sparkapital. For att komma at illegitima transaktioner

kravs ett skattesystem som ar effektivt och demokratiska institutioner. En del

av utvecklingsbistandet gar till att hjalpa fattiga Iander bygga upp ett effektivt
skattesystem. Moderaterna anser det viktigt att utvecklingslandernas inhemska
resursmobilisering stérks, inklusive utvecklandet av battre offentlig finansiell
styrning inte minst for att 0ka &garskapet 6ver landets egen utveckling och minska
bistandsberoendet.

Jan Bjorklund (FP): Varldssamfundet behdver gemensamt verka for att forhindra
skatteflykt till skatteparadis. Flera viktiga steg iden riktningen har tagits de senaste
aren men mer behdver goras. For utvecklingslanderna ar det ocksa viktigt att ha
ett bra foretagsklimat som gor att de medel som stannar kvar i landet kan anvan-
das till produktiva investeringar.

Goran Hagglund KD): Ja, det ar ett typiskt exempel pa hur andra politikomraden
motverkar utvecklingsmal. Att motverka kapitalflykt ar valdigt viktigt fran ett PGU-
perspektiv.

Mona Sahlin (S): Tillgang pa kapital och investeringar ar nyckel for utvecklings-
landerna att vaxa. Investeringar behdvs for sjukvard, i utbildning och for
infrastruktur. Alla former av skatteparadis som olagligt undanhaller kapital ska
motverkas. For att aktivt motarbeta skatteparadis behévs ett bra samarbete i EU
och FN for att dela information om exempelvis transaktioner och undanhallna
skatter. Det kravs en betydligt storre transparens i det internationella finansiella
systemet.
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10. Oppen redovisning av foretags vinster i de linder dir de verkar SIDA 21 av (26)
DATUM 2010-08-31
rorraTTARE Magnus Walan

Kommer du och ditt parti att arbeta for att det infors
internationella regler som alagger foretag att redo-

visa vinsterna land for land dar de verkar som ett satt att
minimera skatteflykt?

Fredrik Reinfeldt (M): Sverige deltar redan idag i internationella organisationer
(OECD) dar dessa fragor diskuteras. Moderaterna ar for 6ppenhet och vi anser
att bolag som agerar utifran s.k. skatteparadis maste redovisa grunderna for sina
transaktioner. Men vi kan inte férbjuda lander fran att ha olika skattesystem. Olika
lander far ha olika skattesystem.

Jan Bjorklund (FP): Sjalvklart ar det problematiskt med skatteflykt i alla Iander
och det galler sarskilt for utvecklingslander som anda har en svar ekonomi. Vi vill
garna verka for att det inte sker men daremot ar det svart fran Sveriges sida att
paverka vad som sker mellan ett utvecklingsland och ett skatteparadis.

Goran Hagglund (KD): Stravan bor sjalvklart vara sa mycket 6ppenhet som
mojligt. Partiet har inte tagit stallning till vilka metoder fér dessa som ar bast
[Ampade och mojliga att genomféra i praktiken.

Mona Sahlin (S): Vi vill bekédmpa skatteflykt. Stora multinationella bolag ska inte
kunna undvika beskattning.

Oppenhet och automatiskt utbyte av information kring skattefragor

Den storsta delen (64 procent) av kapitalflykten star den kommersiella sektorn
fér genom olika metoder (lagliga och olagliga) for att undvika skatt. Det sker
exempelvis genom att varor eller tjanster saljs inom en multinationell koncern till
konstgjort hdga eller laga priser. Utvecklingslander beraknas forlora 160 miljarder
USD arligen i uteblivna skatteintakter pa grund av dessa satt att undvika skatt.
Denna typ av skatteflykt underlattas av att internationella regler tillater foretag att
enbart redovisa vinster globalt, och inte vinsterna fran verksamheterna i varje land
dar de verkar.

Diakonia anser att det behdvs internationella regler som alagger foretag att
redovisa sina vinster land for land, vilket skulle méjliggora for utvecklingslander
att se potentiella skatteuttag, framja dppenhet och pa sikt gynna féretag som vill
agera ansvarsfullt.

Kommer du och ditt parti att arbeta for att motverka
skatteflykt via skatteparadis genom att verka for att det infors
ett 6ppet och automatiskt informationsutbyte i skattefragor
pa internationell niva?

Valenkat om svensk bistandspolitik



s
‘\
\
\

Fredrik Reinfeldt (M): Sverige deltar redan idag i internationella organisationer
(OECD) dar dessa fragor diskuteras. Vi ar for 6ppenhet och vi ar for informations-
utbyte. Men man maste samtidigt ha respekt for att dessa informationsbytesavtal
forutsatter en hel del. Bolagen maste ha systematisk bokféring, det méaste finnas
bolagslagar, revisorer och effektiva skattesystem.

Jan Bjorklund (FP): Vi ser positivt pa 6kat informationsutbyte via bilaterala avtal
och eventuellt ocksa bland flera lander. Daremot anser vi att man maste utreda
fragan vidare och da sarskilt ta hansyn till integritetsaspekten sa att inte kansliga
personliga uppgifter kan spridas till lAnder med 1&g kontroll éver informations-
spridning av offentliga uppgifter.

Goran Hagglund (KD): Vi vill verka for detta och har &ven gjort sa inom Europa-

samarbetet. Idag har vi inom Europa successivt infort ett sddant system for att 6ka

informationsutbytet. Detta satt att arbeta skulle kunna anvandas som modell for
andra delar av varlden.

Mona Sahlin (S): Vi vill att Sverige prioriterar kampen mot ekobrott och skattefusk

i Europa. Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU i
olika samarbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas till skatte-
avtal. Skattemyndigheter maste fa kunna lamna vidare information om misstankt
penningtvatt, férsakringsbedrageri etc. till finanspolisen. Skattemyndigheter ska
kunna ta del av informationen nar aklagare via internationell rattshjalp hittar
misstankar om skattebrott. Vi menar att lagen om skatteflykt inte har varit effektiv
och méste darfor ses dver.
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D. Ansvarsfull langivning sioA ;gfg 2)286)31
DATUM —UO0—

Ansvarsfull langivning som framjar demokrati och minskliga rittigheter ForraTTARE Magnus Walan

| finanskrisens koélvatten har langivning 6kat kraftigt till utvecklingslander For
att lan- och kreditgarantigivning ska gynna utveckling ar det viktigt att den sker
ansvarsfullt pa ett satt som framjar demokratiutveckling, manskliga rattigheter,
miljdhansyn samt motverkar korruption och risker for nya skuldkriser. | Sverige
galler det Exportkreditnamnden (EKN) och Svensk Exportkredit.

Diakonia anser att ytterligare atgarder bor vidtas for att sékerstalla att svenska
lan och exportkreditgarantier sker i enlighet med Politik for Global Utveck-
lings (PGU:s) malsattningar, samt att regelverk inom internationella finansiella
institutioner starks for att framja en ansvarsfull langivning.

Anser du och ditt parti att utférliga riktlinjer bor utformas
for att sdkerstélla att svenska lan och exportkreditgarantier
till utvecklingslander sker i enlighet med Politik for Global
Utvecklings (PGU:s) fattigdoms- och rattighetsperspektiv?

Fredrik Reinfeldt (M): Moderaterna anser att utforliga riktlinjer redan finns pa plats
i detta syfte som ligger i linje med PGU:s malsattningar.

Goran Hagglund (KD): Alla politikomraden maste respektera utvecklingsmalen
och PGU, samt manskliga rattigheter och demokrati, sjalvklart &ven langivning
och handelspolitiken. Det finns starka skal att se éver dagens lan och exportkredit-
garantier utifran detta perspektiv.

Mona Sahlin (S): PGU innebér att alla politikomraden ska strdva mot samma
mal — en hallbar global utveckling, vilket betyder att ocksa den verksamhet
som beskrivs i fragan ska bidra till exempelvis utveckling eller klimatframjande.
Langivning, bistand eller andra utvecklingsinsatser maste sjalvklart ske pa ett
ansvarsfullt satt, dar krav stalls pa bade givare och mottagare for framjande av
utveckling, demokrati och fattigdomsbekampning och mot korruption.

Avskrivning av illegitima skulder

Langivning till utvecklingslander har under arens lopp manga ganger bortsett fran,
och i vissa fall direkt motverkat, grundlaggande principer om manskliga rattigheter,
transparens och demokratiutveckling i utvecklingslander. Skulderna fran lan till
tidigare diktaturer eller projekt som inte gynnat utvecklingen i mottagarlanderna
drabbar fattiga manniskor dubbelt, forst nar de gavs och igen vid aterbetalning
som sker pa bekostnad av fattigdomsbekampning.

Diakonia anser att sddana lan ar illegitima och att de bér avskrivas med
hanvisning till att langivarna ej agerade ansvarsfullt, ndgot som Norge gjort.
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Anser du och ditt parti att skulder som harstammar fran SIDA 24 av (26)
tidigare utlaning till diktaturer eller tvivelaktiga projekt som DATUM 2010-08-31
ej gagnat utveckling, bor skrivas av med hanvisning till rorraTTARE Magnus Walan

oansvarig utlaning?

Fredrik Reinfeldt (M): Man kan inte gora en generell bedémning enbart med
utgangspunkt for dessa tva valdigt breda kriterier. Det bor man istallet avgora fran
fall till fall.

Jan Bjorklund (FP): Det ar rimligt att lan som tidigare getts till diktaturer skrivs av.
Men detta kan inte goras utan att krav stalls pa politiska och ekonomiska reformer.
Det skulle inte gynna en demokratisk utveckling, utan istallet stérka korruptionen
och odemokratiska element.

Goran Hagglund (KD): Ja, men vi tror inte pa kraviéshet. For att skulderna
ska skrivas av, maste de sittande ledarna sjalva bekadmpa korruption, vara
demokratiska och framja de manskliga rattigheterna.

Mona Sahlin (S): Det maste provas fran fall till fall skuldavskrivningar ska
kombineras med demokratiska och ekonomiska reformer och andra insatser i
kampen mott korruption. De fattiga landernas skuldbérda maste minska. Alla rika
lander delar ansvaret for att befria jordens fattigaste fran en vaxande skuldbérda.
Det finns lander som betalar uppemot tre ganger mer i skuldavskrivningar an till
investeringar i halsa och utbildning. De fattigaste ldndernas skulder méaste skrivas
av helt, dock inte pé ett sddant satt som urholkar bistdndet och det ska ske pa ett
satt som framjar hallbar utveckling och fattigdomsbekampning.

Maria Wetterstrand (MP): Kan Norge sa kan vi.

Oberoende mekanism for skuldsanering

| dagslaget finns ingen oberoende skuldsaneringsmekanism for att avgora
huruvida skulder kan anses vara hallbara for utvecklingslander eller om lanen
getts pa ett oansvarsfullt satt. De mekanismer som finns ar givarstyrda och tacker
inte alla typer av skulder. Som ett led i att skapa ansvarstagande och stabilitet i
det finansiella systemet har behovet av en oberoende mekanism for hantering av
skulder definierats, och idén har stdd av flera lander.

Diakonia anser att det behdvs en oberoende mekanisms pa internationell niva
som sakerstaller en rattvis provning av utvecklingslanders skulder vad galler
skuldhallbarhet och ansvarsfragan vid langivning.

Kommer du och ditt parti arbeta for att en oberoende
skuldsaneringsmekanism pa internationell niva skapas for
att sakerstalla en rattvis provning av utvecklingsléandernas
skulder?
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Fredrik Reinfeldt (M): Stora skulder ar ett problem. Men att ta ifrdn suverana SIDA 25 av (26)
stater deras legitima ratt till fordringar ar inte ratt vag att ga. Om det fanns en DATUM 2010-08-31
oberoende mekanism for skuldsanering skulle utvecklingslander fa an svarare ForFATTARE Magnus Walan

att finna finansiering. Inget land skulle vilja 1ana ut pengar till detta land. Av
den anledningen riskerar en oberoende mekanism for skuldsanering att vara
kontraproduktiv.

Jan Bjorklund (FP): Folkpartiet anser inte att nya system for skuldsanering
behdver tillskapas. Vi bor anvanda de system som redan ar etablerade.

Goran Hagglund (KD): Vi verkar for att illegitima skulder skrivs av under
forutsattning att nuvarande ledare i utvecklingslanderna garanterar att manskliga
rattigheter respekteras, demokrati framjas och korruption motverkas. Vi vill forstas
ocksa motverka att I[an ges pa ett oansvarsfullt satt i framtiden. Huruvida en
oberoende mekanism pa internationell niva ar bast metod, och hur denna i sa

fall ska utformas, har vi inte tagit stallning till, men ar éppna for en diskussion om
forslaget.

Mona Sahlin (S): Skulderna maste provas fran fall till fall. Skuldavskrivningar
ska kombineras med demokratiska och ekonomisk reformer och andra insatser i
kampen mot korruption.

Maria Wetterstrand (MP): Det Iater som en bra idé. Vi ska fundera pa det.
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E. Politik for global utveckling

Krav pa konsekvensanalyser for manskliga rattigheter och oberoende
utvarderingsorgan

Sveriges politik pa en rad olika politikomraden far omfattande konsekvenser for
fattiga manniskor i utvecklingslander. Sedan Sveriges Riksdag i december 2003
beslutade om Politik for Global Utveckling (PGU) har Sverige faststallt att det
overgripande malet for den samstdmmiga politiken ska vara att bidra till en rattvis
och hallbar global utveckling. Riksdagen papekade da att det fanns "malkonflikter”
som maste hanteras. Vissa politikomraden riskerade att underminera framjandet
av manskliga rattigheter och de fattiga manniskornas intressen. Nu skulle politiken
bli samstammig.

Diakonia anser att det finns stora brister i riksdagens och regeringens
efterlevnad av politiken. Det handlar bland annat om att man inte identifierat
malkonflikter och skapat, tydliga och transparenta mekanismer for att hantera mal-
konflikter. Konsekvensanalyser av politikens inverkan pa fattiga manniskor och de
manskliga rattigheterna saknas ofta och det existerar inget oberoende och seritst
utvarderingsorgan. Allt detta har riksdagen betonat behov av i sitt utlatande 2003.

Ar du och ditt parti berett att ta konkreta steg for att infora
krav pa konsekvensanalyser enligt PGUs perspektiv samt
inforande av ett oberoende utvarderingsorgan av PGU?

Fredrik Reinfeldt (M): Vi delar inte den problembeskrivning som ges ovan.
PGU:n innefattar just alla politikomraden och det genomférs konsekvens-
analyser enligt PGU:ns perspektiv vid centrala beslutspunkter. Vidare finns det
redan oberoende utvarderingsorgan som kan granska PGU:n genomférande sa
som Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV)
och Riksrevisionen. Regeringen har dessutom nyligen gjort en utvardering av
genomférandet av PGU som ar 6verlamnat till Riksdagen. Moderaterna delar den
bild som beskrivs dar.

Jan Bjorklund FP): Folkpartiet menar att det generellt sett bor goras en analys av
politiken for global utveckling for att se hur den kan utvecklas. Inom ramen fér den
analysen ryms ocksa fragan om konsekvensanalys och utvarderingsorgan.

Goran Hagglund (KD): Mitt parti har lange stallt krav pa att malkonflikter ska
uppmarksammas inom regeringens PGU-arbete pa ett tydligare satt och att krav
ska finnas pa att analyser ska goras av hur politiska beslut paverkar utvecklings-
malen. Regeringen haller nu pa att utveckla metoder for att starka arbetet med
konsekvensanalyser utifran PGU-perspektiv i hela regeringskansliet.

Vi tycker aven att det behdvs battre satt att utvardera PGU, bade internt inom
regeringskansliet och genom extern granskning.

Mona Sahlin (S): Vi vill utveckla den svenska politiken for global utveckling

genom att skapa en samordningsfunktion i Regeringskansliet som ska svara for att
regeringens agenda samfallt strdvar mot malet om hallbar global utveckling.
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